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RESOLUCION No. 317 DE 2017
(05 de octubre)

Por medio de la cual se modifica el manual de contratacion de la CAJA DE PREVISION
SOCIAL MUNICIPAL

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA,
En uso de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO:

a. Que mediante Resolucion No. 078 de 2009 se adoptod el manual de contratacion de
la organizacion el cual a su vez fue modificado con la Resolucién No. 257 de 2011
en virtud a que en las leyes 1450 y 1474 de 2011, posteriormente se modificé por
la Resolucion No. 021 de 2013 en virtud a la expediciéon del Decreto 0734 de 2012

derogado posteriormente por el Decreto 1510 de 2013 y finalmente se modifica con
la Resolucion No. 474 de 2014.

b. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion vy
desconcentracién de funciones

c. Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 ordena a las Entidades .Publicas realizar
un efectivo y permanente seguimiento a la ejecucion de los contratos, imponiendo
la necesidad de designar para cada contrato un esquema de control y vigilancia,
que sea adecuado y eficiente, el cual se materializa con la supervision e
interventoria. Asi mismo la citada ley, en varios de sus articulos da prioridad
especial a este tema, sefialando facultades, deberes y responsabilidades de
quiénes tienen funciones de ordenadores del gasto, supervisores e interventores.

d. Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 que sefala que las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefale Colombia Compra Eficiente.

e. Que en los procesos de contratacion LA CAJA, aplicara todas las normas vigentes
sobre la gestidén contractual del Estado, en la actualidad Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, leyes 1450 y 1474 de 2011, el Decreto unico Reglamentario 1082 de
2015 y demas disposiciones que lo reglamenten, adicionen, modifiquen o
sustituyan.

f. Que en aras de luchar contra la corrupcion, este Manual de Contratacion pretende
aumentar los indices de eficiencia, eficacia y transparencia en cada una de las
etapas de los procesos de seleccidn que se adelanten en la Caja de Prevision.

g. Que La caja de previsién social Municipal, es una corporacion publica que debe
velar por el cumplimiento de los fines del Estado, para lo cual puede celebrar toda
clase de contratos con personas naturales o juridicas, de acuerdo a las normas
legales que cada tipo de contrato requiera.
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h. Que conforme a lo anterior LA CAJA requiere actualizar el Manual de Contratacion
de la entidad.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ajustar el manual de contratacion para la CAJA DE PREVISION
SOCIAL MUNICIPAL el cual hace parte integral de la presente Resolucion

ARTICULO SEGUNDO. La actividad contractual de la CAJA, estara sujeta a lo previsto en
el Manual dé Contratacién que por este acto administrativo se modifica, y lo no previsto se

rige por las disposiciones de las normas de contratacion y todas aquellas que la
modifiquen, adicionen o deroguen.

ARTICULO TERCERGO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO CUARTO. Para efectos de aplicabilidad y vigencia del presente manual, se

entienden incorporadas todas las disposiciones legales que en materia contractual sean
proferidas.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los cinco (05) dias del mes de Octubre de dos mil diecisiete&
(2017).

-

La Directora General

ARITA MLVE DE SALAZAR

P ING. Sandra M Cala Robayo_ Profesional Universitari
R Dr Roberto Ardila Canas_ Contratista Profesional Juridico
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1. INTRODUCCION

Primero que todo debemos sefialar que la Caja de Prevision Social Municipal, es
un establecimiento publico del orden municipal, que como ente estatal se rige 100% por
el estatuto general de la contratacién publica (ley 80 de 1993) ya que no esta cobijada
por ningun régimen excepcional existente.

El presente Manual de Contratacion recoge los principios, pautas vy
procedimientos que deben ser tenidos como guia de aplicacion, permitiendo que se
dirija, oriente y vigilen los procesos contractuales que adelante LA CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL. Pretendiendo ser un instrumento agil y sencillo que
ilustre de manera clara el proceder de la entidad en su actividad precontractual,
contractual y poscontractual.

Este documento se ha estructurado de acuerdo con la normatividad vigente y sirve de
guia y soporte para todos; se encuentra organizado de manera practica, didactica y
precisa, sefialando los lineamientos a seguir, de conformidad con las buenas practicas
en la contratacidn estatal, los principios consagrados en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica asi como en los regimenes especiales y esta
actualizado con las ultimas disposiciones que resultan aplicables en la materia. La
oportuna consulta del presente manual contribuye al adecuado desarrollo de las
diferentes actividades de quienes participan (funcionarios o contratistas) en el
respectivo proceso de contratacion en la Entidad, lo cual se traduce en el mejoramiento
continuo y cumplimiento de los objetivos y metas propuestas estipulado en el Plan
Anual de adquisiciones de la CAJA.
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CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES

2. OBJETIVOS

Definir las directrices que permitan a los funcionarios que intervienen en los procesos
contractuales, hallar orientaciones basicas, que permitan la ejecucion y/o actuacion
correcta para la adquisicion de bienes, servicios, consultorias y obras de la CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL en el marco de la normatividad vigente.

Las disposiciones sefialadas en el presente Manual de Contratacion, tienen por objeto
dar cumplimiento a establecer lineamientos y recomendaciones a tener en cuenta en el
marco de cada una de las diferentes etapas del proceso, desde la planeacion hasta la
etapa de liquidacion, emitidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente y los principios que rigen la funcion administrativa, y la
actividad contractual de la Entidades sometidas al Estatuto de Contratacion Publica.

3. POLITICA

Con el presente manual, nos proponemos acercar los preceptos del Estatuto General
de la Contratacion Publica, desde momento de definir las necesidades institucionales,
las cuales se veran satisfechas, previa aplicacion de las diferentes modalidades
contractuales, permitiendo de una u otra manera la que los oferentes encuentren
opciones transparentes para que se permita una mayor participacion.

Con fundamento en la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, se elabor6 este documento, guiado por
los principios inherentes a la funcién administrativa y a los de la contratacion publica.

4. CONTEXTO

Con la expedicion del Decreto 1082 de 2015, titulado: “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional’, se
requiere estar acorde con la normatividad vigente, asegurando que sus servidores
publicos interactuen de conformidad con ella en la CAJA.
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5. DISPOSICIONES GENERALES.

5.1. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION ESTATAL

La actividad contractual de las entidades estatales en el pais, se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo

La contratacién estatal, se encuentra reglamentada de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y sus decretos
reglamentarios.

Constitucion Politica de Colombia —Articulo 209— “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones...”

5.2. TERMINOS Y DEFINICIONES

En materia contractual, con el fin de hacer mas facil la consulta y manejo del presente
manual se elabora glosario con los términos y definiciones mas utilizados a nivel de
contratacion:

ACTA: Es el documento donde se consignan los temas tratados, las decisiones
adoptadas y los compromisos asumidos, durante una reunién, comité, mesa de trabajo
0 sesion. Este documento debe ser suscrito por los participantes y/o asistentes a la
reunién e indicar sus cargos.

ACTA DE INICIO: Es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el
contratista en la cual se estipula la fecha de iniciacion para la ejecucion del contrato. A
partir de dicha fecha se contabiliza su plazo de ejecucidn, si asi se pactd en el contrato.

ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante el cual la Entidad y el contratista
acuerdan la suspension del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito, que impiden la ejecucioén del mismo.
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ACTA DE REINICIACION: Es el documento mediante el cual se da por terminada la
suspension del contrato por haberse superado las situaciones que le dieron origen y se
ordena la reiniciacion de las actividades. Este documento sera firmado por el
contratante y el contratista. El contratista se obliga a actualizar la garantia unica.

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION: Es el documento que contiene los
datos referentes a la forma como el contratista entrega a la Entidad los bienes, las
obras o los servicios objeto del contrato y la manifestacion del contratante de recibirlos
a satisfaccion o con observaciones.

ACTO ADMINISTRATIVO QUE DEFINE EL PROCESO DE SELECCION: Es el Acto
Administrativo por el cual la Entidad manifiesta su voluntad de adjudicar o declarar
desierto un proceso de seleccion.

ACTO ADMINISTRATIVO DE LIQUIDACION UNILATERAL. Es el acto administrativo
por el cual la dependencia encargada lleva a cabo la liquidacion de manera unilateral de
un contrato, en los siguientes casos: a) Cuando el contratista no se presenta dentro del
término fijado para la liquidacion bilateral; b) Cuando las partes no se ponen de acuerdo
en su contenido total.

ADENDA: Es el instrumento mediante el cual se modifica el pliego de condiciones, la
invitacién o los demas documentos que hace parte del proceso de contratacion..

ADICION: Documento mediante el cual se adiciona elementos no previstos en el
contrato inicial, pero que van ligados con el objeto contractual.

ADJUDICAR: Es el acto por medio del cual una vez agotada la etapa de evaluacion o
de culminacion de la audiencia de subasta inversa, la Entidad manifiesta a través de un
Acto Administrativo Motivado que el contrato producto del proceso de seleccion, se
suscribira con el proponente que haya obtenido la mejor calificacion o haya presentado
el menor precio.

El Acto Administrativo de Adjudicacién se constituye en un acto definitivo y no admite
recursos, de manera que solo puede impugnarse ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

Cuando se trate de una licitacion publica, la adjudicacion se hara en audiencia publica.
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ANTICIPO: Es el porcentaje entregado anticipadamente al contratista, a titulo de
préstamo como un avance para la iniciacion y ejecucion del objeto del contrato de
acuerdo con el programa de inversién aprobado, bajo la supervisidon y vigilancia del
interventor o supervisor. El contratista se obliga a amortizarlos en la forma prevista en el
contrato. EI monto entregado como anticipo no puede ser superior al 50% del valor del
contrato expresado en SMMLYV, de acuerdo con el paragrafo del articulo 40 de la ley 80
de 1993.

Para los contratos de obra, concesion, salud cuyo monto sea superior a la menor
cuantia de la entidad contratante, y para los que se realicen por licitacion publica, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo en los términos previstos en el
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, segun se opte por una u otra figura en el contrato.

ANALISIS DE RIESGOS. Es el estudio que se practica al momento de estructurar sus
procesos de contratacion, de las diferentes variables que pueden afectar todo el
proceso de contratacion.

ANALISIS DEL SECTOR. Es la recoleccidon de datos que realizan las entidades
estatales durante la etapa de planeacion del contrato, sobre determinado sector en el
que se abarcan perspectivas legales, comerciales, financieras, organizacionales,
técnicas y de analisis de riesgo, con miras a obtener la informacion necesaria para
conocer los distintos y posibles proveedores dentro del sector relativo al proceso de
contratacion.

AMPLIACION: Extender en el tiempo, implica solo una prolongacién en el tiempo del
plazo establecido para la ejecucién de una etapa del proceso.

AUDIENCIA PUBLICA: Sesién publica dispuesta para la distribucién de riesgos,
aclaracion de pliegos y adjudicacion de un proceso licitatorio.

AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD CONTRACTUAL: Es la capacidad o facultad que
tiene una Entidad, una persona juridica o natural, para adquirir obligaciones y esa
autonomia es derivada de la ley.

AVISO DE CONVOCATORIA. Comunicado por medio del cual las entidades estatales
ponen en conocimiento de los posibles oferentes que pretenden iniciar un proceso de
seleccion, sefialando para tal fin los aspectos esenciales a tener en cuenta,

dependiendo de cada modalidad de contratacion (si aplica).
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BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE
COMUN UTILIZACION: Bienes y Servicios de caracteristicas homogéneas que pueden
utilizarse por las diferentes dependencias, independiente de la misién de cada una de
ellas. Son aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas y comparten patrones
de desempefio y calidad objetivamente definidos.

CESION DEL CONTRATO: Es el acto por el cual un contratista transfiere a una
persona natural o juridica la obligacidn de continuar con la ejecucion de un contrato
perfeccionado y legalizado; dicho acto solo procedera con previa autorizacidon expresa y
escrita de la Entidad.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): Es el documento por
el cual se separa de un determinado rubro del presupuesto de la Entidad publica una
suma especifica de dinero con el fin de destinarla a la seleccién de un contratista en un
proceso determinado, y cuya funcién o propésito es el reservar recursos presupuestales
para la celebracidon de un contrato orientado a la ejecucion de un proyecto o un
programa especifico, sin el cual dicho proyecto o programa no se puede llevar a cabo.

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL: Es la afectacion definitiva de la
partida presupuestal destinada al cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato y se realiza como un requisito para el perfeccionamiento y legalizacién del
contrato.

CLAUSULA: Estipulacion contractual que hace referencia a las prestaciones u
obligaciones a cargo de las partes para dar cumplimiento al objeto del contrato
celebrado.

CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Se les conoce como estipulaciones contractuales
que tienen por objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas particulares,
diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos entre particulares.

En todos los casos, estas clausulas buscan evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos que se esperan proveer con la ejecucion de un contrato, por lo
cual el Estado tiene el derecho de actuar unilateralmente. Esta es la condicion esencial
para que el ente publico pueda interponerlas.
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CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. Es aquella en que una persona natural o juridica o
proponente plural, para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una
pena que consiste en dar una suma de dinero en caso de no ejecutar o retardar la
obligacion principal. Las clausulas penales cumplen variadas funciones, como la de ser
una tasacion anticipada de los perjuicios, o la de servir como una sancién convencional
con caracterizada funcion.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. Es el sistema de codificacion de las

Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas
UNSPSC.

COMODATO: El comodato es un contrato a través del cual, una parte llamada
comodante, da en préstamo un bien mueble o inmueble, no consumible a otra parte
llamada comodatario, con el fin de ser usado y posteriormente restituido a quien facilito
su utilizacién. Se caracteriza por ser eminentemente gratuito

CONTRATO: Acuerdo de voluntades creador o generador de obligaciones para las
partes. Cuando una de las partes es una persona de derecho publico, estaremos frente
a un contrato estatal, si las partes son todas personas juridicas de derecho publico
tendremos un contrato inter administrativo.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO. Es el acuerdo de voluntades en virtud del cual
una entidad publica pacta con otra un objeto contractual determinado a cambio de una
contraprestacion econémica.

CONTRATISTA: Es la persona natural o juridica que suscribe un contrato, cuya
propuesta fue escogida por ser la mas favorable para los fines que busca la Entidad.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. Es un acuerdo de voluntades en virtud del cual
dos o mas entidades publicas aunan esfuerzos y recursos para cumplir con sus
objetivos institucionales o para prestar conjuntamente servicios a su cargo.

CRONOGRAMA DE LA CONTRATACION: Formato en el cual se encuentran los
términos o plazos estipulados para llevar a cabo todo el proceso de contratacion; desde
la fase preparatoria hasta la contractual.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Es la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
creada mediante el Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011.
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COMITES: Son pretensiones organizativas conformadas por funcionarios o contratistas
designados por el ordenador del gasto, que cumplen las funciones a ellos asignadas en
el marco de un proceso de seleccion o en la ejecucidén de un contrato o convenio.

COMITE EVALUADOR. Es el equipo multidisciplinario encargado de evaluar las
propuestas o manifestaciones de interés presentadas por los interesados en los
procesos de seleccion por licitacion, seleccion abreviada, concurso de méritos 0 minima
cuantia y recomendar el sentido de la decision a adoptar de conformidad con la
evaluacion realizada. Los integrantes de este Comité son designados para cada
proceso de contratacion, segun su especialidad y conocimiento en la materia de la que
se trate. En minima cuantia podra ser conformado por una sola persona.

DECLARACION DE DESIERTA DE UN PROCESO DE SELECCION: Circunstancia
que resulta de la no adjudicacidn del contrato ya sea porque ninguno de los
proponentes cumplié con los factores de escogencia y condiciones técnicas minimas
exigidas en el pliego de condiciones o porque no se presentaron proponentes al
proceso.

Dicha declaracion solo procede por motivos o causas que impidan la escogencia
objetiva.

Se declara por acto administrativo que exprese clara y detalladamente las razones o
motivos.

El Decreto 1082 de 2015, respecto de la declaratoria de desierta de un proceso de
seleccion, establece lo siguiente:

e Licitaciéon Publica: La entidad estatal que haya declarado desierta una licitacion
puede adelantar el Proceso de Contratacion correspondiente aplicando las
normas del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, para lo cual debe
prescindir de: a) recibir manifestaciones de interés, y b) realizar el sorteo de
oferentes. En este caso, la entidad estatal debe expedir el acto de apertura del
proceso de contratacion dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
declaratoria de desierta.

e Menor Cuantia: En caso de declararse desierto el proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia, la Entidad podra iniciarlo de nuevo.
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e Subasta Inversa: Si no se presentara ningun proponente para participar en la
subasta, la Entidad ampliara el plazo para la presentacion de los documentos
habilitantes y la oferta inicial de precio, si en este evento no se presentara ningun
proponente, la entidad declarara desierto el proceso de seleccion. Si resulta un
solo proponente habilitado, la Entidad podra invitar a una negociacién en la que
obtenga un menor precio de la oferta inicialmente presentada; si fracasa dicha
negociacion, la Entidad declarara desierto el proceso contractual. En caso de
declararse desierto el proceso de seleccidn abreviada de subasta inversa, la
Entidad podra iniciarlo de nuevo, prescindiendo de la publicacion del proyecto de
pliego de condiciones.

e Concurso de Méritos: Si la entidad declara desierto el concurso, la entidad
podra iniciarlo de nuevo.

e Minima Cuantia: En caso de no lograrse la adjudicacién de un proceso de
seleccion de minima cuantia, la Entidad declarara desierto el proceso mediante
comunicacion motivada que se publicara en el SECOP.

DEROGAR: Quitar, suprimir, dejar sin vida una norma. Excepcion hecha en una
determinada materia o en un caso particular, a una norma general que sigue vigente.

DOCUMENTOS DEL PROCESO CONTRACTUAL: Son aquellos documentos que
fungen como soporte del proceso contractual, desde la etapa de estructuracion del
mismo, abarcando la seleccion del contratista, la ejecucion del contrato e incluso la
liquidacion del mismo, si hay lugar a ello.

EJECUTAR EL CONTRATO: Es cuando se desarrollan las actividades del contrato; en
el inicio de la ejecucion es precisa la aprobacion de la garantia por la entidad, siempre
que esta ampare el cumplimiento oportuno e idéneo del respectivo contrato y la
existencia de disponibilidad presupuestal.

ESTIMACION DEL RIESGO: Es la valoracién, en términos monetarios o porcentuales
respecto del valor del contrato, que hace la Entidad de ellos, de acuerdo con la
tipificacion que ha establecido. Analiza ademas la forma en que se mantendra el
equilibrio contractual cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.
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ESTUDIO DE MERCADQO: Es la evaluacion general que debe realizar la entidad previa
contratacién, en el cual se debe analizar la oferta y la demanda y hacer una
comparaciéon de estas para generar una idea sobre la viabilidad de la contratacion del
bien, obra o servicio.

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Los estudios y documentos previos estaran
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién
del proyecto de pliego de condiciones, invitacion publica o del contrato, de manera que
los proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad.

ETAPAS DEL PROCESO CONTRACTUAL: Son las fases en virtud de las cuales:
A) se desarrolla la etapa precontractual, la cual va hasta la adjudicacién
B) Inicia desde la suscripcion del contrato hasta el vencimiento del plazo, vy,
C) Desde el vencimiento del plazo hasta la liquidacion del mismo.

EVALUACION DE OFERTAS: Es la actividad mediante la cual un grupo
multidisciplinario, ya sea de manera conjunta o individual, realiza la verificacion de
requisitos habilitantes y calificables segun corresponda, de Ilas ofertas o
manifestaciones de interés presentadas.

FONDOS: Cdédigo que identifica el tipo de recurso o fuente de financiacion.

GARANTIAS: Mecanismos de cobertura del riesgo a los que se pueden ver expuestas,
con ocasion de la celebracion de procesos de contratacion, y que abarcan desde la
planeacién del contrato hasta la liquidacion del mismo, otorgada por los oferentes o por
el contratista.

GESTION CONTRACTUAL: Es el conjunto de actividades de planeacién, coordinacion,
organizacion, control, ejecucion y supervision de los Procesos de Contratacion de una
Entidad Estatal.

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Son aquellas circunstancias de hecho,
cometidas por una o ambas partes del contrato y que afectan la cabal ejecucion del
objeto y obligaciones, de forma total o parcial. Para declarar la existencia del mismo,
debera guardarse observancia de lo previsto en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007 y
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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INFORME DE EVALUACION: Documento en el que se consigna el resultado de la
comparacién de las propuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccion
adelantados por la Entidad.

INFORME DEL INTERVENTOR O DEL SUPERVISOR: Documento a través del cual el
interventor o el supervisor da cuenta a la Entidad sobre las situaciones que se
presenten durante la ejecucion del contrato. Sus informes estan destinados a servir de
medios de prueba sobre el cumplimiento del contrato, o bien, para la imposicién de
sanciones al contratista, en el evento en que se presenten situaciones de
incumplimiento o para el pago de las obligaciones dinerarias a cargo del contratante.

SUPERVISOR: Consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (articulo 83 de la ley 1474 de
2011)

INTERVENTOR: Consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacibn con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de
Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal. (articulo 83 de la ley
1474 de 2011)

JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA: Acto administrativo en virtud del
cual la entidad debe justificar las razones por las cuales adelanta un proceso de
contratacion directa, sefialando para el efecto la causal invocada, el objeto del contrato,
el presupuesto del mismo y las condiciones exigidas al contratista, asi como el lugar

donde pueden consultarse los documentos del proceso.
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Dicho acto no es necesario en tratandose de contratos de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, ni para la contratacién de empréstitos, los
contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con el Banco de la Republica, ni los contratos a los que se refiere el articulo
2.21.21.2.26 y el articulo 2.2.1.2.1.4.6 del Decreto 1082 de 2015.

LIQUIDACION: Es el procedimiento mediante el cual una vez concluido el contrato, las
partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones de él
derivadas con el fin de establecer si se encuentran o0 no en paz y salvo por todo
concepto relacionado con su ejecucion. Este procedimiento no es obligatorio en
contratos de ejecuciéon instantanea y en los contratos de prestacion de servicios en
virtud del articulo 217 del decreto ley 19 de 2012.

LIQUIDACION UNILATERAL: Es el procedimiento efectuado por la Entidad para
liquidar unilateralmente un contrato mediante acto administrativo motivado, cuando no
se posible lograr la liquidacion bilateral, previo agotamiento de los requisitos legales
establecidos.

MANEJO DE ANTICIPO O PAGO ANTICIPADO: La ley establece que el anticipo o
pago anticipado en los contratos no puede ser superior al 50%; el cual generalmente se
refiere a la inversion de los recursos que se entregan anticipadamente.

En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, el anticipo
debe manejarse a través de fiducia comercial a cargo del contratista, y tan sélo puede
destinarse para la ejecucion del contrato.

MARGEN MINIMO: Es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa
debe reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar el
valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio de
inicio de la subasta. Este Se puede pactar de forma opcional cuando soélo resulte un
oferente habilitado.

MINUTA: Extracto o borrador de un contrato, anotando las clausulas o partes
esenciales, para después extenderlo con todas las formalidades necesarias para su
perfeccion.
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MIPYME: Son las micro, pequefia y mediana empresa, medida de acuerdo con la ley
905 de 2004 y demas normas vigentes. A este segmento empresarial por su tamafio el
gobierno nacional les genero estimulos en contratacién publica.

MODALIDADES DE CONTRATACION: Son los mecanismos mediante los cuales la
entidad contratara las obras, bienes y servicios requeridos en la entidad mediante la
modalidad de Licitacibn Publica, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos,
Contratacion Directa y Minima Cuantia.

Igualmente lo hara a través de regimenes especiales como lo es el convenio de
asociacion (decreto 92 de 2017), entre otros.

MODIFICACION, ADICIONAL U OTRO SI: Instrumento por el cual se aclara,
complementa o modifica, las clausulas contractuales.

MULTA: Para algunos tratadistas, no es considerada una sancion, sino mas bien un
enérgico llamado de atencién, con el fin de que el contratista cumpla cabalmente lo
pactado, cuando el contratista incumple parcialmente una o mas clausulas del contrato.
Para ello, se debera aplicar el debido proceso establecido en el articulo 17 de la ley
11250 de 2007 y el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

ORDENADOR DEL GASTO: Es la funcion asignada al representante legal de la
entidad quien tiene facultades para ejecutar el presupuesto de su Entidad y para
suscribir los contratos.

PAC: Es el Plan Anualizado de Caja; es decir es la planeacion de los flujos de fondos a
través de un periodo de tiempo anual que se deben tener para cumplir unos
compromisos adquiridos o presupuesto para llevar a cabo determinada actividad.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA): Herramienta que facilita a las entidades
estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios; y el disefio de estrategias de contratacion que permiten incrementar la
eficiencia del proceso de contratacion.

PLAZO DE EJECUCION: Es el tiempo especifico en el que se han de realizar las
actividades previstas en el contrato, fuera del cual ello ya no sera posible; en todo caso,
el plazo de ejecucion empezara a contarse desde la fecha en que el DIRECTOR
GENERAL imparta aprobacién a la “garantia” que se obliga a constituir el contratista, o
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desde la fecha en que se suscriba el “acta de inicio”, para el efecto, el contrato
correspondiente sefialara la condicion para iniciar la ejecucion contractual.

PLIEGO DE CONDICIONES: Es el documento que contiene la descripcion técnica,
detallada y completa del bien o servicio requerida por la Entidad a través de un proceso
de seleccion, los requisitos objetivos de participacion de oferentes, los criterios de
seleccién, las condiciones de costo y calidad, el cronograma y la informacion del
contrato a celebrar.

PROPONENTE: Es toda persona natural o juridica que aspira celebrar contratos o
cualquier acuerdo de voluntades con la Entidad y presenta de manera formal una
propuesta a la Entidad.

PRORROGA: Documento mediante el cual las partes determina modificar el plazo en el
tiempo la ejecucion de un contrato con el fin de aumentarlo.

REDUCCION: Es el acuerdo por medio del cual se reduce el valor del contrato, debido
a saldos restantes de la ejecucion contractual, a la modificacion del alcance del contrato
y en general cuando las partes asi lo establezcan.

RIESGO IMPREVISIBLE: Son las circunstancias imprevisibles e irresistibles que
afectan la ecuacion econdmica del contrato, razén por la cual su ocurrencia deben ser
considerados como costo del contrato en el item de gastos contingentes o mediante
una adicidon del contrato o mediante su reconocimiento en el acta de liquidacion.

RIESGO PREVISIBLE: Es el evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecuciéon de
un Contrato.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP): Instrumento por medio del cual se
verifican las condiciones habilitantes del proponente. Para poder celebrar contratos con
el Estado se requiere estar inscrito en él.

REQUERIMIENTO: Es el documento (ya sea fisico o mediante correo electrénico)
mediante el cual la Entidad le solicita al proponente aclaracién sobre el contenido de su
propuesta o sobre los requisitos habilitantes, con el fin de realizar a cabalidad el
procedimiento de evaluacion de las propuestas. La existencia de esta solicitud no
admite de manera alguna, la posibilidad de que el proponente pueda completar,

adicionar, modificar o mejorar su propuesta.
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RESOLUCION DE APERTURA: Es un acto administrativo de tramite que sefala el
término del proceso de seleccion, proferido por el Representante Legal de la Entidad o
su delegado, en el cual se incluiran las exigencias previas de un proceso de seleccion;
por ser un acto de tramite no tiene recursos, se puede demandar en accion de nulidad.

RUBRO PRESUPUESTAL: Es aquella parte del presupuesto de la Entidad que se
afecta especificamente para el desarrollo de un proceso de seleccién o un contrato;
dicha afectacibn se hace en los términos dispuesto por la Ley Organica de
Presupuesto.

SIIF: Sistema Integrado de Informacion Financiera.

SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA (SECOP): Es el
instrumento de apoyo a la gestidn contractual de las Entidades Estatales, que permite la
interaccion de las Entidades Contratantes, los contratistas, la comunidad y los érganos
de control a través de la articulacion de los sistemas de informacion que se encuentren
a cargo del Gobierno Nacional.

SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES: El articulo 1° de la Ley 1562 de
2012, el “Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de entidades publicas y
privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles
con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan (...)". De igual forma
establece el articulo 2° ibidem, que en forma obligatoria deben afiliarse al sistema las
personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacidon de servicios con
entidades o instituciones publicas con una duracién superior a un mes y con precision
de las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha prestacion.

SUPERVISOR: Es el funcionario designado al seguimiento técnico, financiero, contable,
administrativo, legal, ambiental, que realiza una persona natural o juridica, contratada o
asignada para tal fin por la Entidad. El supervisor, como responsable del proyecto,
entiéndase contrato o convenio al cual ha sido asignado, debe reportar al ordenador de
gasto sobre el funcionamiento, operatividad, cumplimiento de obligaciones
contractuales, ejecucion presupuestal en los casos que asi se requiera, presentar las
observaciones o novedades que se desprendan de la vigilancia y control que ejerce.

USUARIO: Es quien requiere la contratacion de bines, servicios u obras.
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VEEDURIAS CIUDADANAS EN LA CONTRATACION ESTATAL: Es un mecanismo
de participacion social a través del cual representantes de instituciones de la sociedad
civil se agrupan con el fin de hace seguimiento al cumplimiento de obligaciones,
compromisos, competencias y funciones de las entidades publicas.

Establecidas conforme la ley, pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas
preparatoria, precontractual y contractual del proceso de contratacién. Es obligacién de
las Entidades Estatales convocarlas para adelantar el control social a cualquier proceso
de contratacion, para lo cual la entidad suministrara toda la informacion y la
documentacion pertinente que no aparezca publicada en la pagina Web de la Entidad.

Marco Legal:

Constitucion Politica.

Ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2007.

Decreto 1082 de 2015.

Ley 1474 de 2011

Ley 1508 de 2012

Ley 1551 de 2012

Decreto ley 19 de 2012

Demas decretos reglamentarios.

Principios de la Contrataciéon

e TRANSPARENCIA: Este principio, guarda relacion con tres aspectos, de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, asi:

a) La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitaciéon o
concurso publico, la norma, sefala, los casos donde se podra contratar
directamente, es decir que la regla general, es adelantar los procesos de
seleccién haciendo uso de la convocatoria publica y solo en casos excepcionales
y taxativos la normativa permita hacerlo de manera directa.

b) Todos los interesados tienen la oportunidad procesal de conocer y controvertir
los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten.

c) Teniendo en cuenta que las actuaciones de las autoridades seran publicas, los
expedientes que las contengan estaran abiertos al publico.
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o ECONOMIA: Se encuentra contenido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y se
materializa en la austeridad de tiempo, medios y gastos en la ejecucién de los
procesos contractuales.

e RESPONSABILIDAD: Se encuentra contenido en el articulo 26 de la Ley 80 de
1993 y guarda relacidon con la responsabilidad en cabeza de los servidores
publicos para velar por el cumplimiento de los fines de la contratacion, asi como
la vigilancia de la correcta ejecucion del objeto contratado.

e SELECCION OBJETIVA: Se encuentra en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y
pretende garantizar condiciones imparciales en donde prime el interés general
sobre el particular para garantizar el ofrecimiento mas favorable a la entidad.

6. NATURALEZA JURIDICA DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL

La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL, se encuentra ubicada dentro de la
Estructura del Estado de la siguiente manera:

CLASIFICACION ORGANICA: Rama Ejecutiva.
NATURALEZA JURIDICA: Establecimiento Publico.
ORDEN: Territorial.

NIVEL.: Descentralizado

7. ADMINISTRAR LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO, INCLUYENDO SU
ELABORACION, EXPEDICION, PUBLICACION, ARCHIVO Y DEMAS
ACTIVIDADES DE GESTION DOCUMENTAL

Para iniciar cualquier proceso de contratacion, las dependencias usuarias deben partir
del principio de planeaciéon del proceso contractual, es decir del analisis de las
necesidades que plantea la Administracion la cual debe ser cubierta mediante la
contratacidén de un bien o servicio.

Todo lo anterior, en el marco de un cronograma de trabajo previamente definido y
publicado como parte del pliego de condiciones.
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La etapa precontractual finaliza con el acto administrativo de adjudicacién del contrato o
mediante la carta de aceptacion de la oferta cuando se trata de un proceso de seleccion

de Minima Cuantia.

Sin perjuicio de los documentos que a continuacion se sefialan deben tenerse en
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cuenta los especificos segun el tipo de proceso o modalidad de seleccién, asi:

PROCESO

DOCUMENTOS

RESPONSABLE

MINIMA CUANTIA

Requerimiento

Dependencia Usuaria

Analisis del Sector Econémico

Dependencia Usuaria

Estudios Previos

Subdireccion Juridica

Invitacion Publica

Subdireccion Juridica

CONCURSO DE
MERITOS

Requerimiento

Dependencia Usuaria

Analisis del Sector Econémico

Dependencia Usuaria

Insumos Técnicos

Dependencia Usuaria

Estudios Previos

Subdireccion Juridica

Pliego de Condiciones

Subdireccion Juridica

SUBASTA INVERSA

Requerimiento

Dependencia Usuaria

Analisis del Sector Econémico

Dependencia Usuaria

Insumos Técnicos

Dependencia Usuaria

Estudios Previos

Subdireccion Juridica

Pliego de Condiciones

Subdireccion Juridica

CONTRATACION
DIRECTA

Requerimiento

Dependencia Usuaria

Analisis del Sector Econémico

Dependencia Usuaria

Oferta

Dependencia Usuaria

Estudios Previos

Subdireccion Juridica

LICITACION PUBLICA

Requerimiento

Dependencia Usuaria
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Analisis del Sector Econémico | Dependencia Usuaria
Insumos Técnicos Dependencia Usuaria
Estudios Previos Subdireccion Juridica
Pliego de Condiciones Subdireccioén Juridica

Los formatos de Estudios Previos e Insumos Técnicos se encuentran publicados en el
portal de la CAJA y son revisados y actualizados en caso de requerirse de acuerdo a la
normatividad vigente y a las necesidades de la entidad.

El Estudio de Mercado se debe adjuntar con el requerimiento de contratacion, los
soportes de las invitaciones a cotizar que la dependencia solicitante haya remitido para
efectos de establecer el presupuesto oficial del proceso de seleccion.

Las invitaciones a cotizar deberan contener los requerimientos técnicos minimos del
objeto a contratar, los cuales deberan establecerse en igualdad de condiciones para
todos los posibles cotizantes de manera clara y puntual. El presupuesto oficial debera
establecerse con fundamento en el promedio que arrojen como MINIMO TRES (3)

COTIZACIONES; por tanto, es deber de los usuarios remitir la precitada invitacion al
mayor numero de proveedores del bien, servicio u obra a contratar para dar
cumplimiento a la directriz antes citada.

En caso de que no se logre por parte de la dependencia solicitante obtener como
minimo TRES (3) COTIZACIONES, en razén a que los invitados no remitieron
cotizacién, se deberan adjuntar las CONSTANCIAS con las cuales se evidencie la
invitacion efectuada y si es posible la respuesta negativa por parte del invitado a cotizar.

Adicional a los parametros antes establecidos, el Estudio de Mercado, podra llevarse a
cabo también con informacién correspondiente a valores histéricos, estudios de
mercado realizados para otros procesos, ofertas de anteriores procesos, y consulta de
precios en Gran Almaceén.

Cada procedimiento de seleccién debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, dependiendo del
objeto a contratar.
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Para la elaboracién de los documentos mencionados, las dependencias usuarias
ademas de lo establecido en la normatividad vigente en materia contractual, deberan
tener en cuenta los lineamientos dados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, los cuales se encuentran publicados en el Sistema para
la Contratacion Publica - SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Las solicitudes de contratacion deben estar acompafadas ademas de lo anteriormente
mencionado, de los soportes a que haya lugar de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015, entre los cuales se encuentran:

e Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, cuando se trate de
procesos que incluyan disefio y construccion,

e Autorizaciones, permisos, licencias y

e Soportes del estudio de mercado (cotizaciones)

Igualmente se deben aportar los siguientes documentos en el caso de la

contratacion directa:

CAUSAL

DOCUMENTOS A APORTAR

INTERADMINISTRATIVO

1. El certificado de existencia y representacién legal, o copia del
acto juridico de creacion de la Entidad ejecutora, en los cuales se
verifique su objeto o mision.

2. La copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal de
la Entidad ejecutora o de quien haga sus veces para efectos
contractuales.

3. Copia del acto de nombramiento y del acta de posesion del
Representante Legal de la Entidad ejecutora o de quien haga sus
veces para efectos contractuales.

4. Copia del documento o acto administrativo con el cual se
verifiquen las facultades del representante legal de la Entidad
ejecutora.

5. Certificacion bancaria de la Entidad ejecutora.

6. Copia del RUT de la Entidad Ejecutora.

7. Certificacion de parafiscales de la Entidad ejecutora.

8. Oferta del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto
oficial
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Para el caso de personas juridicas:

1. Documentacién que acredite que la persona juridica a contratar
es la unica que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o
por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional (articulo
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015).

2. Copia del documento con el cual se verifiquen las facultades del
representante legal.

3. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Céamara de Comercio.

4. Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar.

Esta certificacion debe estar suscrita por el Revisor Fiscal, cuando
corresponda, o por el Representante Legal de la empresa, cuando
no exista Revisor Fiscal.

5. Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la
DIAN.

6. Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

7. Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

8. Cotizacion del bien o servicio con la cual se establecio el
presupuesto oficial.

Para el caso de personas naturales:

1. Documentacion que acredite que la persona natural a contratar
es la unica que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o
por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional (art.
2.2.1.2.1.3.15 del Decreto 1082 de 2015).

2. Copia de la cédula de ciudadania.

3. Certificado de registro unico tributario (RUT) expedido por la
DIAN.

4. Soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique que
el futuro contratista se encuentra afiliado y al dia en el Sistema
General de Seguridad Social Integral en calidad de COTIZANTE.

5. Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

6. Cotizacién del bien o servicio con la cual se establecio el
presupuesto oficial.

7. Diligenciamiento del formato “Declaracion Juramentada -
Afiliacion ARL”. cuando la duracion del contrato sea superior a un
mes.

8. Certificado del examen médico pre-ocupacional (Este certificado
podra presentarse previo a la celebracion del contrato o durante la
vigencia del contrato, sin exceder seis (6) meses, contados desde
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el inicio de la ejecucion del mismo.)

CONTRATOS DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, O
PARA LA EJECUCION DE
TRABAJOS
ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDEN
ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES

Apoyo a la gestidn o trabajos artisticos:

Para el caso de personas juridicas:

Documentacion con la cual se acredite que la persona juridica a
contratar cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que demuestra la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el objeto, asi:

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio, en cuyo objeto social se verifique que la
persona juridica tiene la capacidad para ejecutar el servicio a
contratar, tal situacién debera estar reflejada en el “objeto social” de
la empresa.

2. Certificaciones con las cuales la persona juridica acredite su
experiencia directamente relacionada con el objeto a contratar.

3. Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la
DIAN.

4. Certificacidon que acredite que la empresa se encuentra al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar.

Esta certificacion debe estar suscrita por el Revisor Fiscal, cuando
corresponda, o por el Representante Legal de la empresa, cuando
no exista Revisor Fiscal.

5. Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

6. Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

7. Cotizacion del servicio con el cual se establecid el presupuesto
oficial.

Apoyo a la Gestidn o trabajos artisticos:
Para el caso de personas naturales:

Se allegara la documentacion con la cual se acredite que la
persona natural a contratar cuenta con la capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestra la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate:

1. Copia de las certificaciones, diplomas o actas de grado con las
cuales se verifique la IDONEIDAD de la persona natural a contratar.
2. Copia de las certificaciones laborales con las cuales se verifique
la EXPERIENCIA DIRECTAMENTE RELACIONADA con el objeto a
contratar de la persona natural correspondiente

3. Copia de la cédula de ciudadania.

4. Certificado de registro unico tributario (RUT) expedido por la
DIAN.

5. Soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique que
el futuro contratista se encuentra afiliado y al dia en el Sistema
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General de Seguridad Social en calidad de COTIZANTE.

6. Certificaciéon en la que se verifique que el contratista se
encuentra afiliado y activo en el sistema de seguridad social integral
por concepto de salud, pension y ARL

7. Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

8. Hoja de vida de la funcion Publica.

9. Cotizacion con el cual se establecio el presupuesto oficial.

10. Diligenciamiento del formato “Declaracién Juramentada -
Afiliacion ARL”.

11. Certificado del examen médico pre-ocupacional. (Este
certificado podra presentarse previo a la celebracion del contrato o
durante la vigencia del contrato, sin exceder seis (6) meses,
contados desde el inicio de la ejecucién del mismo.)

Para el caso de adquisicion de inmuebles:

1. Las autorizaciones a que haya lugar.

2. El avaltio comercial que servira de base para la negociacion.

3. Certificado de libertad y tradicion del inmueble.

4. Copia autentica de la Escritura Publica de adquisicion del
Inmueble.

5. Copia de la cédula de ciudadania del propietario.

6. Poder auténtico en caso de que la negociacion se lleve a cabo
por medio de apoderado

7. El certificado de existencia y representacion legal, en caso de
que el propietario sea una persona juridica, y de los Estatutos de la
firma en los cuales se establezcan las facultades del vendedor.

8. Oferta para la adquisicion del inmueble.

Para el caso de arrendamiento de inmuebles:

1. El analisis de las condiciones de mercado que se haya tenido en
cuenta para el arrendamiento objeto de contratacion.

2. El certificado de existencia y representacion legal, en caso de
que el propietario sea una persona juridica, y de los Estatutos de la
firma en los cuales se establezcan las facultades del arrendador.

3. Certificado de libertad y tradicion actualizado del inmueble.

4. Copia autentica de la Escritura Publica de adquisicion del
Inmueble.

5. Copia de la cédula de ciudadania del propietario.

6. Poder auténtico en caso de que la negociacion se lleve a cabo
por medio de apoderado.

7. Cotizacién del canon o servicio de arrendamiento con el cual se
establecio el presupuesto oficial.

lﬂlﬁgkaéﬁ:a&istéﬁta
Cobinode ks e

2 ©




&
oo Codigo P-GT-000 Version 2.0 Fecha 2017/05/01
Pagina 24 de 117

DE BUCARAMANGA

NIT 890.204.851-7
4{/{0&:2//(0& para me, rar

La Entidad verificara previo a la suscripcién del contrato lo siguiente para el caso de las
personas naturales:

e Que los hombres menores de 50 afios de edad tengan definida su situacion militar;
Y,

¢ Que de conformidad con lo dispuesto en la ley, la persona natural con la que se
pretende celebrar la contratacion haya registrado en el Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico -SIGEP- administrado por el Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica, la informacion de su hoja de vida, previa
habilitaciéon por parte del encargado de la misma en LA CAJA.

De conformidad con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, en forma
obligatoria deben afiliarse las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con la Entidad, cuya duracién sea superior a un mes al Sistema
General de Riesgos Laborales. Asi mismo, de conformidad por lo sefalado en el
Decreto 0723 de 2013, es la Entidad a través de la Subdireccion Administrativa sera la
encargada de realizar la Afiliacion a la ARL que libremente haya elegido el contratista.

Si éste ya se encontrara afiliado a una ARL, la Entidad unicamente debera reportar ante
la ARL la novedad de la celebracion del contrato. En cualquier caso, sera requisito para
la ejecucion del contrato haberse efectuado la afiliacibon minimo con un (1) dia de
anticipacion.

Los documentos que soportan la solicitud de contratacién se archivaran, teniendo en
cuenta las normas que sobre |la materia expida el Archivo General de la Nacion.

Por regla general la gestién contractual es publica, excepto aquellos aspectos que por
su naturaleza o condiciones especiales estén amparados de reserva legal. Asi, los
procesos se publicaran en el Portal Unico de Contratacion, conforme Decreto 1082 de
2015 y se garantiza a todos los interesados el libre acceso a la informacion generada
en los procesos de seleccion.

8. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Una vez perfeccionado el contrato, el Director General comunicara por escrito al
supervisor designado en el contrato.

En caso de requerirse el cambio de la supervision del contrato, el supervisor debera
solicitarlo por escrito al Ordenador del Gasto, para el tramite correspondiente.
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La funcion de supervision y/o interventoria en el seguimiento de los contratos se debe
ejercer con plena autonomia, pero siempre acatando las directrices que se hayan
establecido para la toma de decisiones en la celebracidn y ejecucidn del contrato con el
fin de garantizar la debida ejecucion del mismo y el cabal cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

El supervisor y/o interventor debera propender porque el contratista cumpla de manera
idénea y oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones sefaladas
en los pliegos de condiciones o estudios previos para el caso de las contrataciones
directas y con las demas obligaciones previstas en este Manual.

Los supervisores tendran entre otras, las siguientes funciones

Durante la ejecucion del contrato:

1. Ejercer la coordinacién, vigilancia y control desde el punto de vista
administrativo, técnico, financiero y legal sobre la ejecucion del contrato.

2. Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y
demas documentos contractuales.

3. Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos y
presupuesto establecido en el contrato.

4. Certificar de acuerdo a la periodicidad establecida en el contrato que los bienes
y/o servicios efectivamente entregados por el contratista, cumplen a cabalidad
con las condiciones pactadas en las obligaciones del contrato, los cuales
deberan estar acompafnados de los soportes correspondientes.

5. Informar al Ordenador del Gasto el estado de avance o ejecucion del contrato
con base en su plazo.

6. Reportar la planificacién y control de la ejecuciéon de los contratos al ordenador
de gasto.

7. Exigir al contratista que las obras, servicios, o bienes contratados, cumplan con
las condiciones y calidades pactadas y si es del caso, solicitar su correccion o
reposicion cuando verifique que no cumplen con lo requerido.

8. Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prérrogas, modificaciones o
suspensiones al contrato que procedan, asi como elaborar y remitir con la debida
anterioridad al vencimiento del contrato, la correspondiente solicitud al Director
General.
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9. Controlar la correcta inversiéon del anticipo de conformidad con lo establecido en
el contrato y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 la Ley 1474 de
2011 en caso de fiducia.

10.Aprobar el plan de inversidn del anticipo cuando haya lugar.

11.Requerir al contratista, cuando haya lugar, la informacién relacionada con la
correcta inversién del anticipo con sus correspondientes soportes.

12.Suministrar al contratista toda la informaciéon y documentos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.

13.Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande
la ejecucion del contrato, tales como:

e Acta de inicio del contrato.

e Acta de suspension del contrato cuando se presenten las causales
correspondientes previstas en el mismo.

e Actas de recibo parcial o final de obra.

e Acta de terminacion.

e Las demas actas que se establezcan y se requieran para la ejecucion del
contrato.

14.Asistir técnicamente a la Entidad en asuntos relacionados con la ejecucion del
contrato.

15.Resolver las consultas del contratista, o tramitarlas ante la dependencia
competente, haciendo el correspondiente seguimiento.

16. Verificar para efectos de pago, que el contratista cumpla con las obligaciones de
afiliacion y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y ARL)
y Aportes Parafiscales, segun sea el caso, e informar al Ordenador del Gasto en
caso de existir incumplimiento de estas obligaciones.

17.Revisar las facturas o documentos equivalentes presentadas por el contratista,
verificando que en ellas se consignen el concepto y valor del servicio prestado, o
los bienes entregados y que correspondan con la ejecucion del objeto,
obligaciones y actividades pactadas y plazos convenidos y remitir al Area
correspondiente la documentacion determinada en el contrato para el tramite de
pago.

18.Formular y enviar al contratista por escrito las observaciones y objeciones a que
haya lugar cuando haya desacuerdo o inconformidad con el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato. Estas observaciones deben estar
debidamente sustentadas y justificadas en hechos, circunstancias y normas si
hay lugar a ello.

19.En el evento de incumplimiento, requerir por escrito al contratista para que
cumpla las obligaciones pactadas en el contrato
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20.Remitir al Area de Contratos el informe acerca del incumplimiento del contratista,
de las obligaciones del contrato, los requerimientos efectuados al mismo y sus
respuestas.

21.Realizar la planificacién y control de la ejecucién de los contratos de tal manera
que la ejecucion se realice durante la vigencia fiscal para la cual fue programada,
de no ser posible, se debe solicitar al Ordenador de gasto, la sustitucion de
apropiaciones previa aprobacion de vigencias futuras si fuera el caso.

Obligaciones del supervisor o interventor del contrato una vez finalizado el plazo
de ejecucion del mismo:

1. Exigir al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de los amparos de
estabilidad de obra, de calidad del bien o servicio suministrado y de los demas
amparos y garantias requeridos para avalar las obligaciones que deba cumplir el
contratista con posterioridad a la terminacion del contrato.

2. Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista
frente a los aportes a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando haya lugar a ello, estableciendo una correcta relacién entre
el monto cancelado y la suma a cotizar.

3. Elaborar y remitir al Area de Contratos el informe final sobre la ejecucion del
contrato, en el cual se consignara lo siguiente:

e Plazo del contrato

e Valor del contrato, incluyendo sus adiciones y/o modificaciones

e Consolidado de las actividades realizadas y/o bienes entregados por el
contratista en virtud de la ejecucion del contrato.

e Relacion de pagos realizados, sefialando el periodo o factura y el valor.

e Balance econdémico del contrato

e La calificacion al contratista respecto del cumplimiento de las obligaciones del
contrato, referente a su calidad, seriedad y cumplimiento.

4. Remitir al Director General. la solicitud de liberacion del saldo de contrato de
aquellos que por ley no requieran liquidarse.

Obligaciones del supervisor o interventor del contrato para la liquidacion:

Una vez finalizada la ejecucion de los contratos que requieran liquidacion y tramitados
todos los pagos, el interventor o supervisor, solicitara al ordenador del gasto su
liquidacion, para lo cual debera:
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o Elaborar y remitir al Area de Contratos el informe final sobre la ejecucién del
contrato 2. Proyectar al ordenador de gasto la elaboracion del Acta de
Liquidacion.

e Revisar y suscribir el Acta de Liquidacion.

e Gestionar la firma del contratista en la correspondiente Acta de Liquidacion.

e Devolver a la Subdireccion Juridica el acta debidamente suscrita en un término
no superior a diez (10) dias.

Responsabilidad de los supervisores o interventores

La Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestidon publica, en su capitulo VIl consagra las
disposiciones para prevenir y combatir la corrupciéon en la contratacion publica, dentro
de las cuales y para los propoésitos de este capitulo se citan las contenidas en sus
articulos 82 a 85:

Dispone el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, que modifica el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, que los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y
que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de
los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria. POR SU PARTE, LOS INTERVENTORES RESPONDERAN
CIVIL, FISCAL, PENAL Y DISCIPLINARIAMENTE, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones
que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las funciones de interventoria.

Posteriormente el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, establece que con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

El articulo 84 de la ley 1474 de 2011 sefala que la supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
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entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y son responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

El paragrafo 1 del articulo antes mencionado, establece como falta gravisima la no
exigencia, por parte del supervisor o interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También establece como gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Es importante sefialar que el paragrafo 2 del articulo 84 de la ley 1474 de 2011,
adiciono el articulo 8° de la ley 80 de 1993, estableciendo una causal de inhabilidad
para el interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se
extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente.
Cuando el interventor sea un consorcio o una union temporal la solidaridad se aplicara
en los términos previstos en el articulo 7 de la ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio.

Adicionalmente, el paragrafo 3 del articulo en mencion, estipula que el interventor que
no haya informado oportunamente a la entidad de un posible incumplimiento del
contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafnos que le sean imputables al interventor.
Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que
se ocasionen.
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Finalmente el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 establece que los contratos de
interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones
del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 40 de la ley 80 de 1993. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es
obligatoria la constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el
mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal.

La Ley 1474 2011 en su articulo 44 dispone “Sujetos disciplinables. El articulo 53 de la
Ley 734 de 2002, quedara asi: “El presente régimen se aplica a los particulares que
cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales; también a
quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades
propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos
estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se
acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefale conductas,
expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de
las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su utilizacion con fines
especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que
en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en el cual
resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del
representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.

Los Interventores y Supervisores pueden incurrir en responsabilidad civil, penal, fiscal o
disciplinaria por razones relacionadas con:

El incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria (cuando
sea contratado), asi como al funcionario por el incumplimiento de las obligaciones
asignadas en relacion con la supervision.
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Por los hechos u omisiones que causen dafio o perjuicio a las entidades, en relacion
con la celebracion y ejecucion de los contratos que supervisan.

La responsabilidad fiscal de los Interventores se fundamenta en la disposicion
contenida en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Asi los
particulares son responsables “cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion
de ésta, causen por accion o por omision y en forma dolosa o culposa un dafo
patrimonial al Estado”. El texto subrayado fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-840 de agosto 8 de 2001.

9. COMUNICACION CON LOS OFERENTES Y CONTRATISTAS.

Con el fin de garantizar los principios de contratacién, como la seleccion objetiva,
transparencia, igualdad, imparcialidad, la Entidad en los pliegos de condiciones que rige
cada proceso de seleccion, establece las diferentes formas para interactuar con los
posibles interesados en participar en los diferentes procesos de contratacién y con los
contratistas, entre las cuales se encuentran:

e Las paginas web: www.cpsm.gov.co y colombiacompra.gov.co

Correo electronico del proceso (Oferentes) o correo institucional (Contratistas):
contactenos@cpsm.gov.co

Correo fisico (Plaza Mayor, Ciudadela Real de Minas Entrada 6, Local 108)

TEL: 696 05 34

CELULAR: 321 217 39 37

Audiencia publica de asignacidén de riesgos de conformidad con lo establecido
Decreto 1082 de 2015

10.HACER SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES POSTERIORES A LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

En los contratos que se hayan estipulado garantias como estabilidad de obra, calidad
de los bienes y/o servicios, salarios y prestaciones sociales, calidad del servicio, la
responsabilidad del supervisor del contrato cesara una vez vencidos los términos de las
garantias estipuladas en el contrato.
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Una vez vencidas las garantias el supervisor debera dejar constancia de tal situacién e
informara a la Subdireccion Juridica para que se proceda a realizar el cierre del
expediente del Proceso de Contratacion.

En la etapa de liquidaciéon de los contratos, el supervisor del contrato debera exigir al
contratista la ampliacion de aquellos amparos de la garantia referidos a obligaciones
que deba cumplir con posterioridad a la terminacion del contrato.

11.ADMINISTRAR LAS CONTROVERSIAS Y LA SOLU’CIC')N DE CONFLICTOS
DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

En los eventos que el supervisor determine que el contratista se encuentre
presuntamente incumpliendo con las obligaciones pactadas en el contrato
correspondiente, debera solicitarle por escrito las razones o casusas del presunto
incumplimiento y conminarlo al cumplimiento de dichas obligaciones.

Cuando se verifique que las razones aducidas por el Contratista no son argumento
suficiente para justificar el incumplimiento, y se constate que las mismas no obedecen a
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, sino por el contrario a la conducta
negligente o poco previsible de él, el supervisor debera presentar al Director General.
un informe completo de esta situacion, con los debidos soportes donde se evidencie de
forma clara el incumplimiento, con el fin de iniciar el proceso para la imposicion de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para lo cual el Ordenador del
Gasto remitird la documentaciéon relacionada con el incumplimiento al Area de
Contratos, atendiendo las siguientes reglas:

a) La SUBDIRECCION JURIDICA citara al contratista a una audiencia para debatir lo
ocurrido. En la citacién, hara mencién expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se
sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente trasgredidas y
las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion.

En la citacién se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la
que debera tener lugar a la mayor brevedad posible, atendiendo la naturaleza del
contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.
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En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en poliza de seguros, el
garante sera citado de la misma manera.

b) En desarrollo de la audiencia, el Director General. o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente trasgredidas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion.

c) Acto seguido se concedera el uso de la palabra al contratista, al representante legal
del contratista o a quien lo represente y al garante, para que presenten sus descargos,
en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y
controvertir las presentadas por la Entidad.

d) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto
publico, la Entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancion o
declaratoria de incumplimiento. Contra la decisidon asi proferida solo procede el recurso
de reposicidon que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La
decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Director General. o su
delegado, podra suspenderla cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su
criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes vy
pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al
adoptar la decisién, se senalara fecha y hora para reanudar la audiencia.

LA CAJA podra terminar el procedimiento en cualquier momento, si por algun medio
tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.
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12.RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES EN CADA ETAPA DEL PROCESO

DE SELECCION

DEPENDENCI
ETAPA ACTIVIDAD A RESeoNooe £ | FUNCionEs | RESPONSABIL
ENCARGADA
El estudio de las | Dependencia Jefe de la | Identificar, Presentar las
P necesidades de la | de la entidad | Dependencia o | analizar y definir | solicitudes o]
R Entidad Estatal que requiera un | quien éste | las necesidades | requerimientos de
E bien, servicio u | designe. de contratacion | contratacion al
C obra de la | Director General
(0) dependencia a
N cargo.
T Los estudios de | Dependencia Jefe de la | Elaborar los | Entregar la
R sector y estudios | de la entidad | Dependencia o | estudios del | informacion a la
A de mercado que requiera un | quien éste | sector y de | Subdireccion
C bien, servicio u | designe. mercado de | Juridica con los
T obra acuerdo a la | soportes
U Podra contar con | normatividad correspondientes
A apoyo de la | vigente. (Decreto
Subdireccién 1082 de 2015 y
Juridica guia para la
elaboracién de
estudios del
sector Colombia
Compra
Eficiente.)
La estimacién y | Dependencia Jefe de la | 1. Tipificar, | Incluir la
cobertura de los | de la entidad | Dependencia o | estimar y asignar | informacion sobre
Riesgos que requiera un | quien éste | los riesgos | riesgos para ser
bien, servicio u | designe asociados al | incorporados en
obra respectivo el documento de
proceso de | estudios previos.
contratacion. 2.
P Definir  aquellos
R riesgos que
E puedan ser
C objeto de
o cobertura
N mediante los
T mecanismos
R previstos en la
A legislacién
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C vigente. (Manual
T para la
U identificacion y
A cobertura del
L riesgo y matriz de
riesgos -
Colombia Compra
Eficiente y
CONPES 3174 de
2011)
La definicion de | Subdireccién Técnicos: Establecer los | Incluir la
los requisitos | Juridica, en | Dependencia requisitos informacién sobre
habilitantes acompafiamien | solicitante. habilitantes de | requisitos
to del érea | Financieros: acuerdo a sus | habilitantes en el
pertinente Asesor del Area | competencias, documento de
dependiendo Financiera considerando la | estudios previos o
del proceso | (cuando aplique). | naturaleza del | de insumos para
contractual. Juridicos: objeto a contratar, | los estudios
Funcionario  del | su valor, la | previos segun
Subdireccion modalidad de | corresponda.
Juridica. seleccion, los
requisitos
establecidos en la
normatividad
vigente y la forma
de pago. (Manual
de requisitos
habilitantes
Colombia
Compra)
La definicibn de | Dependencia Jefe de la | Establecer los | Incluir los criterios
los criterios de | de la entidad | Dependencia o | criterios de | de evaluacion y
evaluacion de | que requiera un | quien éste | evaluacion y | ponderacion en el
propuestas bien, servicio u | designe. ponderacién  de | documento de
obra conformidad con | estudios previos o
la naturaleza del | de insumos para
objeto a contratar, | los estudios
la modalidad de | previos por parte
seleccion y la | de la
normatividad Subdireccion
vigente. Juridica segun
corresponda.
La selecciéon de | Director El Director | Expedir el acto | Expedir el acto
contratistas General General, administrativo de | administrativo y
considerando el | adjudicacién del | carta de
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informe emitido
por el Comité
Evaluador

designado por el
Director General y
la recomendacién
efectuada por el

proceso y/o carta
de aceptacion.

aceptacion
debidamente
motivado con el
lleno de los
requisitos legales

Comité Asesor
para la
Ordenacién  del
Gasto.
DEPENDENCI CARGO
ETAPA ACTIVIDAD A RESPONSABL | FUNCIONES | RESPONSABILI
ENCARGADA E
La supervision y | Dependencia A quien designe el | Controlar, Responder por la
seguimiento a la | de la entidad | Director General, | supervisar y | verificacién del
gjecucion de los | que requiera un | considerando sus | vigilar la | cumplimiento de
contratos bien, servicio u | calidades ejecucion de los | las obligaciones
obra. profesionales y | contratos contractuales.
competencias asignados, a fin
para adelantar | de garantizar a la
esta labor Entidad, el
cumplimiento de
las obligaciones
pactadas.
La comunicacion | Dependencia La Subdirecciéon | Mantener una | La comunicacion
con los oferentes y | de la entidad | Juridica comunicacién con los oferentes
c contratistas. que requiera un | responsable  del | fluida y oportuna | se hara
o bien, servicio u | proceso y | a través de los | unicamente a
N obra. supervisor del | canales de | través del
T contrato. comunicacion, SECOP, con el fin
R La establecidos en el | de garantizar la
A Subdireccion presente manual, | imparcialidad y el
C Juridica adecuados  con | principio de
T los oferentes vy | seleccion
U con.tratlstas de la objet|vg. . La
A Entidad. comunicacién con
L los contratistas se

hace a través de
los supervisores,
quienes deben
servir de
interlocutor entre
la Entidad y el
contratista.
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DEPENDENCI CARGO
ETAPA ACTIVIDAD A RESPONSAB FUNCIONEs | RESPONSABILI
ENCARGADA LE
Los Dependencia Supervisor del | Dar tramite | El Supervisor
procedimientos de la entidad | contrato y | oportuno al pago | Verificara los
presupuestales, que requiera un | funcionarios de la | como documentos
financieros y de | bien, servicio u | Subdireccién contraprestacion soportes
pago obra. Financiera de las | necesarios para
obligaciones el pago de
Subdireccion contractuales acuerdo a o
Financiera contemplado en
el contrato y la
normatividad
vigente.
El desembolso de
los recursos lo
realiza el Area de
Tesoreria de la
Subdireccion
Financiera
El seguimiento a Supervisor del | Verificar la | Informar al
las actividades | Dependencia contrato calidad del objeto | Director General
posteriores a la | de la entidad contratado hasta | el vencimiento de
liquidacion de los | que requiera un la extension del | las pdlizas para
contratos bien, servicio u cubrimiento de las | que se realice el
obra polizas que lo | cierre del
P amparan. expediente del
(0) proceso de
S contratacion
T Tramite de | Dependencia Supervisor del | Supervisor del | Supervisor del
C procesos de la entidad | contrato, Contrato: requerir | Contrato: requerir
(0] sancionatorios que requiera un | Subdireccién al contratista | al contratista
N contra contratistas | bien, servicio u | Juridica. acerca del | acerca del
T obra. cumplimiento de | cumplimiento de
R las obligaciones | las obligaciones
A contractuales, contractuales,
C notificar Director | notificar al
T General cuando | Director General
u exista una | cuando exista una
A controversia. controversia.
L
Subdireccion
Juridica: dar | Subdireccion
tramite a la | Juridica: dar
solicitud que | tramite a la
remita el | solicitud que
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supervisor al | remita el
Director General y | supervisor al
definir la | Director General.
situacion. y definir la
situacion.
El manejo de las | Dependencia Supervisor del | Subdireccion Supervisor del
controversias y la | de la entidad | contrato, Juridica: dar | Contrato:
solucion de | que requiera un | funcionarios de la | tramite a la | Comunicar
conflictos bien, servicio u | Supervisiéon observacion oportunamente al
derivados de los | obra Juridica presentada  por | Director General
Procesos de | Subdireccion los participantes | cuando exista una
Contratacion Juridica y remitiendo a la | controversia.
Director dependencia
General encargada para | Subdireccion
que respondan | Juridica:
desde su | Comunicar a los
competencia funcionarios de la
Supervisor del | dependencia
Contrato encargada
competentes para
que respondan
las observaciones
desde su
competencia

13.DISPOSICIONES SOBRE EL MANEJO DE LA INFORMACION DE

CONTRATOS

Una vez se haya remitido la comunicacién de designacion al supervisor, se entregara al
responsable del archivo de gestion del Area de Contratos es decir a la Subdireccion
Juridica, todas las carpetas del contrato debidamente archivadas y foliadas quien sera

el responsable de incluir cada contrato en el inventario documental.

En caso de presentarse inconsistencias sobre la documentacion del contrato, se debera
informara a través de correo electronico y devolver la carpeta a quien corresponda para

que éste revise, ajuste y entregue nuevamente la carpeta.

La custodia de los archivos debera hacerse de conformidad con las normas de

archivistica vigentes.
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14.BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

Con el presente capitulo se pretende formular una serie de recomendaciones practicas
que permitan a los diferentes intervinientes en la contratacion de la Entidad optimizar
sus actividades o gestiones contractuales en procura de desarrollar el mejoramiento
continuo del proceso de adquisicién de bienes y servicios.

De manera general, es necesario establecer que la actividad contractual como modelo
de Gestion Publica, se desarrolla dentro del marco de la Funcion Administrativa, y en
consecuencia, la principal y mejor practica que se debe tener en cuenta por todos los
participes en esta Gestion es cumplir a cabalidad con el articulo 209 de la Constitucion
Politica, que establece: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que
se gjercera en los términos que senale la ley”.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el documento
“BUENAS PRACTICAS DE TRANSPARENCIA EN LA GESTION CONTRACTUAL”,
paginas 18 y ss, respecto a los principios de la Funcién Administrativa, establece:

“En el ambito de la contratacion publica las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 Y 1474 de
2011 y sus decretos reglamentarios desarrollaron estos principios y como corolario de
Su obligatoriedad en la observancia del deber de seleccion objetiva, haciendo énfasis
en los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

El principio de transparencia se entiende como el pacto de integridad que realizan todos
los actores involucrados en el proceso2. Su cumplimiento parte de la misma concepcion
del proyecto de contratacion de un bien o servicio y sus estudios previos, con el deber
de propiciar la seleccion objetiva dentro de todas las instancias del proceso de
contratacion. Entonces, junto a este principio se destacan implicitos los de planeacion,
publicidad, integridad y seleccion objetiva, los que pueden aparecer independientes,
pero que en la practica hacen parte del principio general de la transparencia.

(..)
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Finalmente, la integridad definida como el hacer lo correcto, es el cumplimiento del
deber como mision, implica obrar con la verdad y honestidad en la aplicacion de la
Constitucion y las leyes. Se manifiesta como ‘“la incorruptibilidad que hace que quienes
ocupen un cargo publico no adquieran obligaciones financieras o de otra indole con
individuos u organizaciones externas que puedan influenciarlos en el desemperio de
sus deberes oficiales”, se constituye en el punto de partida a la hora de resaltar el valor
del servicio publico y su contribucion en el bienestar de las personas a largo plazo.

En conclusion el principio de transparencia permite edificar el cimiento de la confianza
de los proponentes y de la sociedad civil que es necesario para afianzar una gestion
publica eficaz y eficiente.

La transparencia y la rendicion de cuentas se han reconocido como condiciones clave
para la promocion de la integridad y la prevencion de la corrupcion en la contratacion
publica. No obstante, deberan equilibrarse con otros imperativos de buena gobernanza,
como el asegurar una gestion eficaz de los recursos publicos — “eficacia administrativa”
— 0 proporcionar garantias para la competencia justa. A fin de asegurar la relacion
calidad-precio total, el reto para los que toman las decisiones es definir un nivel
apropiado de transparencia y rendicion de cuentas para reducir los riesgos de
integridad en la contratacion publica al tiempo que se persiguen otros objetivos de este
tipo de procesos”.

Una vez mencionado lo anterior, es preciso puntualizar las fases por las cuales a
traviesa el proceso contractual desde la concepcién de la necesidad de la Entidad hasta
la terminacion o liquidacion del contrato cuando a ello hubiere lugar, con el fin de
identificar en cada una de estas etapas buenas practicas para tener en cuenta

14.1. BUENAS PRACTICAS EN LA ETAPA DE PLANEACION

“El instrumento de planeacion es la piedra angular para que el proceso de contratacion
inicie con todas las garantias de transparencia e integridad. Por eso la planeacion debe
ser una constante en la gestion contractual’.

Por lo anterior,

a) Cada dependencia debe definir de manera clara su necesidad, la forma de
satisfacerla y la Subdireccién Juridica evaluara la modalidad de seleccion a aplicar
dependiendo del objeto y cuantia a contratar, con el fin de elaborar de la mejor manera
el Plan Anual de Adquisiciones por la dependencia competente.

BUCARAMAMNGA — Plaza Mayor Ciudadela Real de Minas

Entrada 8, Local 106 _ Tel.3212173937 - 6960534 | o ﬂ
— @%m—

Correo. Contactenos@ cpsm.gov.co
WWW.CPSM.Z0V.Co

1'\'!:_
A

) Lagica Etica & Estética
/" " alin (5 i dmans

.
- 11 \t
=i it WGV U I3 INAIURITRG

S,
g _‘1-.‘%
.



&
oo Codigo P-GT-000 Version 2.0 Fecha 2017/05/01
Pagina 41 de 117

DE BUCARAMANGA

NIT 890.204.851-7
4{/{0&:2//(0& para me, rar

Adicionalmente, cuando la dependencia cuente con Proyecto de Inversion, esta debera
tener en cuenta las actividades, productos e indicadores de producto y como contribuye
la contratacidn del bien, servicio u obra al logro de los mismos.

b) Al momento de elaborar los correspondientes documentos es importante tener en
cuenta el marco juridico que regula el bien, servicio u obra a contratar, con el fin de
identificar, de antemano, las posibles condiciones que se requeriran a lo largo del
proceso

c) En las Solicitudes y/o requerimientos de Contratacion y Estudios Previos es
recomendable que los funcionarios que apoyen la gestidon contractual en las diferentes
dependencias, tengan en cuenta los siguientes aspectos:

i. EI Area que tenga la necesidad de contrataciéon debe, en primer orden y antes de
adelantar cualquier tramite contractual verificar el Plan Anual de Adquisiciones a fin de
establecer que la contratacion este alli prevista y que existen recursos o suficiencia de
recursos para satisfacer la necesidad.

ii. Identificar de manera clara y precisa el objeto a contratar y en qué contribuira la
contratacién al logro de indicadores del Proyecto de Inversidn cuando aplique

iii. Tener en cuenta los formatos establecidos para cada una de las actuaciones
correspondientes al proceso de seleccion y contratacion.

iv. Realizar, en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, el analisis del sector al cual
pertenece el objeto a contratar identificando el contexto comercial, es decir, el precio en
el mercado de los bienes y servicios a adquirir, asi como las demas connotaciones
juridicas, comerciales, que puedan tener incidencia en la contratacion a fin de identificar
las oportunidades o los factores de riesgo que puedan afectar el proceso contractual.

v. En la realizacion del estudio de mercado, se debera tener en cuenta que las
personas naturales o juridicas al momento de responder con la cotizacién, coticen lo
que efectivamente se le esta solicitando y las cotizaciones sean comparables entre si.

vi. Se podra designar desde esta etapa al responsable de supervisar la futura
contratacién, teniendo en cuenta que debe ser una persona idénea y en capacidad de
realizar la vigilancia y control del proceso.
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14.2. BUENAS PRACTICAS EN EL DESARROLLO DEL PROCESO
CONTRACTUAL (SELECCION Y CONTRATACION)
Se recomienda que:

a) Al momento de elaborar los estudios previos y pliegos de condiciones es necesario
que se tengan en cuenta, entre otros, los principios de seleccion objetiva, libre
concurrencia y promocion de la competencia, asi:

i. Selecciéon Objetiva: La exigencia de condiciones como la capacidad juridica y las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor,
asi como de posible cumplimiento por un numero plural de interesados en el proceso.

i. Libre Concurrencia y Promocién de la Competencia: Al respecto se ha
manifestado la Corte Constitucional en Sentencia C-713/09 del 7 de octubre de 2009,
con ponencia de la HM. Maria Victoria Calle Correa, asi:

“La libre concurrencia, entrafia, entonces, la no discriminaciéon para el acceso en la
participacion dentro del proceso de seleccion, a la vez que posibilita la competencia y
oposicion entre los interesados en la contratacion. Consecuencia de este principio es el
deber de abstencion para la administracion de imponer condiciones restrictivas
que impidan el acceso al procedimiento de seleccion, por lo que resulta
inadmisible la inclusién en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que
no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la Ley, puesto que ellas impiden la
mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econoémicos de
la entidad contratante, en razbn a que no permiten la consecucion de las ventajas
economicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del
contrato”. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

b) Los pliegos de condiciones deben contener reglas justas y claras, que no induzcan a
error a los proponentes; asi como plazos y términos razonables para que cada una de
sus etapas pueda llevarse de la manera mas eficaz y transparente.

c) Respecto a las observaciones o solicitudes que se presenten por los diferentes
interesados al proceso de contratacién, las mismas deben responderse de fondo y de
manera justificada.

d) Se debera programar dentro del cronograma del proceso y antes del cierre del

mismo, cuando el objeto del proceso asi lo exija, visitas voluntarias a los sitios de
BUCARAMAMNGA — Plaza Mayor Ciudadela Real de Minas o

Entrada 8, Local 106 _ Tel.3212173937 - 6960534 E‘, Q T Ligca Etica § Estéta
Correo. Contactenos@ cpsm.gov.co @ L} /f Pabie o dol. P
WWW.CpSM.EOoV.CO — o VUIGTTIV U I3 INUAIGRITRG

nnnnnnn



&
oo Codigo P-GT-000 Version 2.0 Fecha 2017/05/01

DE BUCARAMANGA Pagma 43 de 117
NIT 890.204.851-7

(novamos para me, orar

prestacion del servicio o de ejecucion de la obra. No se deben exigir visitas obligatorias
como requisitos de participacion en los procesos.

e) Cuando la naturaleza y objeto del proceso lo requieran, establecer en el desarrollo
del proceso de contratacién audiencias de aclaracion al pliego de condiciones y revision
de riesgos.

f) Al momento de realizar la evaluacion de las ofertas se deben designar como comité
evaluador, personas con la idoneidad y responsabilidad suficiente para cumplir a
cabalidad y de manera correcta esta labor.

g) Los medios de comunicacion con los proponentes y posibles interesados en el
proceso de contratacidn seran lo establecidos oficial e institucionalmente en el Plan
Anual de Adquisiciones, el Pliego de Condiciones, Invitaciones Publicas y demas
Documentos del Proceso.

h) Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las Entidades Estatales cuentan
con mecanismos como la interpretacion, terminacion y modificacion unilateral del
contrato, revision y ajuste de precios, suspensiéon de contratos.

i) Recordar que de conformidad con el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 es la Entidad
Estatal quien tiene a su cargo la direccidn general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato.

j) No pactar prorrogas automaticas que puedan ir en contra de los principios de libre
concurrencia, promocion a la competencia y seleccion objetiva.

k) Analizar en los casos de contratacion directa cada una de las causales que la
justifican y los argumentos para su escogencia, sin desconocer los principios de
seleccidn objetiva, libre concurrencia y promocion a la competencia.

I) Dependiendo de la naturaleza del contrato, se podria establecer la posibilidad de
acordar mecanismos alternativos de solucion de conflictos

14.3. BUENAS PRACTICAS EN LA SUPERVISION DEL CONTRATO

Es recomendable se adelanten las siguientes actividades en procura de lograr un
control oportuno y eficaz del cumplimiento de los objetos contractuales:
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a) La persona que se designe como supervisor por el Director General debe ser idénea
y estar en la capacidad de realizar la vigilancia y control del proceso

b) El supervisor designado por el Director General debe hacer una revision de las
obligaciones del contratista, el plazo y el valor del contrato a fin poder verificar
periodicamente el cumplimiento de las obligaciones contractuales

c) Es recomendable que se hagan reuniones periddicas entre el contratista y el
supervisor contractual a fin de lograr una comunicacion directa y permanente que
pueda evidenciar los avances y las eventualidades que puedan surgir durante la
ejecucion contractual.

d) En el evento en que el supervisor del contrato pierda comunicacion con el contratista
o el mismo no responda de manera adecuada al cumplimiento de las obligaciones
debera informarlo al Director General, a fin de que se adelanten oportunamente las
gestiones necesarias para lograr el cumplimiento del contrato en los términos
inicialmente previstos

e) En el evento en que se presenten eventualidades de las cuales se derive la
necesidad de prorrogar, modificar o adicionar el contrato, el supervisor del mismo
debera analizar especificamente las razones presentadas por el contratista a fin de
establecer su procedencia o improcedencia. En caso de que se considere viable la
solicitud de prorroga, modificacién o adicion debera comunicar al Director General la
solicitud que se trate debidamente motivada.

f) Los supervisores deben dejar constancia documental de la fecha en la cual los
contratistas presentan los informes de cumplimiento de obligaciones en aras de
establecer la trazabilidad de las diferentes etapas de la ejecucion.

g) En la carpeta del contrato que reposa en el Area de Contratos deben estar todos los
documentos originales que se generen durante la ejecucion del contrato.

h) El medio de comunicacion con el contratista sera el establecido en la minuta del
contrato y los correspondientes correos institucionales, y debera dejarse constancia
escrita de todas aquellas comunicaciones que se tengan con el contratista en el
expediente del contrato.
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14.4. BUENAS PRACTICAS EN LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

a) Se debe propender por suscribir liquidaciones bilaterales, de comun acuerdo entre
las partes. Lo anterior dado que la liquidacion es el corte de cuentas y el balance de
ejecucion y financiero del contrato, donde se pueden establecer diferentes acuerdos
respecto del contrato; en caso de existir controversias.

b) Dependiendo de la naturaleza y objeto del contrato se puede fijar un plazo
determinado y mas amplio para la liquidacion del mismo.

Finalmente, y adicional a lo anterior, dado que la Gestién Contractual y el proceso de
contratacién publica estan reglados en la Ley, es primordial tener en cuenta que en
todas sus etapas se deberan observar y garantizar el cumplimiento y aplicacion de los
principios y normas que rigen la contratacién publica, contenidos en la Constitucion
Politica, en la Ley y en las diferentes reglamentaciones que de esta se expidan.

15.MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES DE
VEEDURIAS ORGANIZADAS E INTERESADOS EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

En desarrollo de la Gestion Contractual, la Entidad, a través de diferentes documentos
del Proceso de Seleccion, tales como Pliegos de Condiciones y Actos Administrativos
de Apertura, convocan publicamente a las veedurias ciudadanas para que puedan
desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y post-contractual, y
para que conforme a la ley, en caso de estar interesadas realicen el control social a los
procesos de seleccion, formulen las recomendaciones escritas que a su juicio sean
necesarias para la eficiencia institucional y la probidad en la actuacién de los
funcionarios e intervengan en todas las audiencias realizadas durante el proceso de
seleccidén, en las etapas precontractual, contractual y post contractual.

Adicionalmente, en los Avisos de Convocatoria que se publican por parte de la Entidad
para cada proceso de seleccidn que lo requiera, se convoca a los interesados tanto a
participar en el proceso como a solicitar la informaciéon que necesiten; se establecen
direccion, teléfonos y correo de la Entidad en donde seran atendidos en caso de
requerirlo.

Finalmente, a través de las audiencias publicas de Rendicién de Cuentas, la Entidad
abre espacios de encuentro y reflexidon sobre los resultados de su gestion, dentro de la
cual se encuentra la Gestion Contractual.
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16.CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Tratandose de Convenios, Acuerdos o cualquier otra clase de contribucion proveniente
de Organismos Internacionales, Organismos de Cooperacion o Asistencia Internacional,
Banca Multilateral y demas; se aplicaran las disposiciones legales y contractuales que
sean del caso.

Al tenor de lo establecido en el Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, que sefala:

ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES.
Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores
al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia
0 ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En
caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993.
Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo
tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u
organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de
promocion, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios necesarios para la
operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del
programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas
de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la
OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales
de crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos
de tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la
administracion o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen los
presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional.

PARAGRAFO 1o. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de
derecho publico, podran someterse a las reglas de tales organismos.

PARAGRAFO 20. Las entidades estatales tendran la obligaciéon de reportar la
informacion a los organismos de control y al SECOP relativa a la ejecucion de los
contratos a los que se refiere el presente articulo.
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PARAGRAFO 30. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se
deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad,
organizacion o persona cooperante, asi como los del ente nacional colombiano. Las
contralorias ejerceran el control fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con
organismos multilaterales.

Asi mismo segun lo establecido por el articulo 33 del Estatuto Organico del
Presupuesto, inciso primero que senala; “os recursos de asistencia o cooperacion
internacional de caracter no reembolsables hacen parte del presupuesto de rentas del
presupuesto General de la Nacion y se incorporaran al mismo como donaciones de
capital mediante decreto del Gobierno, previa certificacion de su recaudo expedido por
el érgano receptor. Su ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado en los
convenios o acuerdos internacionales que los originen y estaran sometidos a la
vigilancia de la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO II

17.ETAPAS DE LA CONTRATACION

La contratacion tiene actividades previas y posteriores, por lo que comunmente estas se
agrupan en las siguientes etapas:

1. PRE CONTRACTUAL.
2. CONTRACTUAL
3. POST CONTRACTUAL

17.1. ETAPA PRECONTRACTUAL

La etapa pre contractual, inicia con la elaboracion del estudio previo y termina con la
adjudicacion del proceso de contratacion.

Dentro de esta etapa, se encuentra prevista la planeacion en donde se debe establecer
claramente cual es la necesidad que la entidad pretende satisfacer. Esta etapa es la
base fundamental del proceso de contratacion ya que se es alli donde se establece el
insumo para dar inicio a un proceso de contratacion.
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17.1.1. PROCEDIMIENTO PARA DESARROLLAR LA GESTION
ACTUAL

17.1.2. PLANEAR LA ACTIVIDAD ACTUAL

Toda la gestion contractual de LA CAJA se fundamenta en una planeacion previa que
pretende el cumplimiento de los propdsitos, objetivos, metas y prioridades de la entidad.
Este principio tiende a evitar que la seleccién de un contratista, la suscripcién de un
contrato, su ejecucion y liquidacion, sea producto de la improvisacion.

En desarrollo de este principio, antes del inicio de la vigencia, todas las dependencias
deben analizar las necesidades de contratacion existentes y su priorizacion, lo cual se
debera ver reflejado en el Plan Anual de Adquisiciones de conformidad con el
presupuesto asignado en la correspondiente vigencia fiscal.

La posible contratacion debera contribuir al logro de las metas de los indicadores y
actividades del Proyecto de Inversion (si aplica) e indicadores del Plan Operativo de la
Entidad, con arreglo de las modalidades de seleccion que trata el articulo 30 de la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos y sus decretos reglamentarios, asi como las contempladas en el Decreto 1082
de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional". Asi mismo se establece que previo a la apertura
de un proceso de seleccidn o de la suscripcion del contrato, segun la modalidad
utilizada, la dependencia de la CAJA que requiera el bien, servicio u obra, elaborara el
insumo técnico de la necesidad o requerimiento cuando corresponda de acuerdo a las
necesidades que tenga la dependencia.

Adicionalmente, se debera establecer el monto, el horizonte y la forma de pago del
contrato a celebrar, asi como los riesgos y los controles que se deben implementar
durante la ejecucion del contrato y demas requisitos de los estudios previos y de los
aspectos técnicos del requerimiento.

Todo lo anterior quedara incluido en los insumos técnicos o estudios previos que
presenten para su evaluacion.

Los insumos técnicos o estudios previos, cuando haya lugar, deben estar acompafados
de las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, debera incluir los documentos técnicos para el

desarrollo del proyecto. Igualmente se debera realizar el analisis necesario para
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conocer el sector econémico relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo
si fuera el caso.

Seguidamente, se aplicaran las herramientas y los lineamientos legales, técnicos,
conceptuales y metodoldégicos que para la consolidacién de un sistema de compras y
contratacién publica transparente, expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, como ente rector de la misma, de conformidad con lo
establecido en el Decreto-ley No. 4170 de 2011.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del
proceso.

17.1.3. ELABORAR Y ACTUALIZAR EL PLAN DE ADQUISICIONES

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.4.1 establece las condiciones que
deben tener en cuenta las entidades estatales para la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones. Colombia Compra Eficiente establecid los lineamientos y el formato que
debe ser utilizado para elaborar Plan Anual de Adquisiciones (Decreto 1082 de 2015,
articulo 4), este debe ser publicado en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP), segun lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. “todas
las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afo, deberan publicar en
su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afo siguiente, en el cual se
especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables,
los planes generales de compras y la distribucidn presupuestal de sus proyectos de
inversion junto a los indicadores de gestion.”

En este sentido, LA CAJA definid los lineamientos y orientaciones para la formulacion y
modificacion del Plan Anual de Adquisiciones, los cuales se encuentran establecidos y
publicados de conformidad con la norma que nos regula.

En caso de que se requiera modificacion del Plan se debera diligenciar el Formato
Solicitud de modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones.

El comité de Adquisiciones se encargara de la Programacion y Seguimiento y posterior
aprobacion del mismo al Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con sus
competencias pre establecidas.
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Por otro lado, se realiza seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones en los Comités de
Adquisiciones cuando se requiera con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
metas presupuestales programadas.

17.1.3.1. Contenido del plan de adquisiciones

¢ Identificacion de la necesidad, bien, obra o servicio utilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios.

e Valor estimado del contrato.

e El tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad pagara la obra, el bien o el
servicio.

¢ La modalidad de seleccion.

e La fecha aproximada en la cual la Entidad iniciara el proceso de contratacion.

17.1.4. ELABORACION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En concordancia con lo anterior, el instrumento fundamental en esta etapa, es el
Estudio Previo, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, los estudios y
documentos previos son el soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de
condiciones o invitacion publica o del contrato, de manera que los proponentes o el
eventual contratista respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la Entidad.

Este documento soporta el proyecto de pliegos, el pliego definitivo y el contrato. Son de
publico conocimiento, razdn por la cual deben estar al alcance de todos los ciudadanos
interesados en consultar el avance de un proceso de contratacién y contener los
elementos que se describen a continuacion, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion y debe contener como minimo, los siguientes elementos:

a) El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. Este debe
coincidir con lo definido en el Plan Anual de Adquisiciones.

b) Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacién. Esta descripcion debe ser amplia y suficiente, de tal manera que se
establezcan las razones de la existencia de una necesidad y que justifica la
contratacion.

=4
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c)

d)

f)

9)

Justificacion, oportunidad y conveniencia de la satisfaccion de la necesidad y el
proceso de contratacion.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion. incluyendo los
fundamentos juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. En éste item se describen
los aspectos que permitan una escogencia bajo los principios de objetividad y
transparencia, obedeciendo a los criterios particulares para cada proceso de
seleccidn, tales como relacion calidad y precio que representen mayor beneficio,
para lo cual estableceran las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la
oferta y las condiciones técnicas adicionales que impliquen ciertas ventajas, o la
relacion calidad y precio soportado en férmulas.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. En este aspecto se tienen en cuenta
los eventos que puedan afectar la ejecucidén contractual, y que no son facilmente
predecibles o su ocurrencia pueda ser definida por las partes. Para llevar a cabo
este analisis, y la forma de mitigarlo, se debe seguir el Manual elaborado por
Colombia Compra Eficiente.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion. La exigencia de garantias responde a un analisis mediante el cual
se concluye tal necesidad, con lo cual se ampararan los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, producto del incumplimiento del contrato o de lo
ofrecido por el proponente, para lo cual se debe tener en cuenta la
reglamentacion existente sobre el particular, de acuerdo al monto, plazo y
naturaleza del contrato a suscribir. En los procesos de contratacién directa y en
los de minima cuantia, no es obligatoria la exigencia de garantias, asi como su
justificacién para exigirlas o no en los estudios previos.
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i) La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial

17.1.5. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL.

v" Apropiaciones presupuestales: Es necesario que se cuente con la disponibilidad
de los recursos que soporten el valor del contrato.

Verificar que la contratacion se encuentra prevista en el plan de compras.
Realizar los estudios previos y verificar muy bien la descripcion de las
especificaciones técnicas de los bienes y servicios a contratar.

v" Identificar la modalidad de seleccion, asi como el contrato a celebrar.

AN

17.1.5.1. OTROS ASPECTOS A TENER EN CUENTA
17.1.51.1. Convocatoria Limitada a Mipyme

En cumplimiento de lo dispuesto en el ordenamiento legal colombiano, la CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL, debe limitar a las Mipyme nacionales con minimo un
afo de existencia, la convocatoria de los Procesos de Contratacion en las modalidades
de licitacion publica, seleccidn abreviada y concurso de méritos, cuando: a) el valor de
proceso de contratacion es menor a ciento veinticinco mil délares de Estados Unidos de
América, liquidados con la tasa de cambio fijjada cada dos afios por el Ministerio de
comercio, Industria y Turismo, y b) cuando la entidad ha recibido solicitudes de por lo
menos tres (3) Mipymes nacionales para limitar la convocatoria. De ser asi, la Entidad
debera recibir tales solicitudes por lo menos un dia habil antes de la apertura del
proceso de contratacion.

17.1.5.1.2. Reglas de Subsanabilidad

En todo proceso de seleccion de contratistas en la CAJA, primara lo sustancial sobre lo
formal. En consecuencia, no podra ser rechazada una propuesta por la ausencia de
requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o
soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan factores de escogencia
establecidos por la Entidad en el pliego de condiciones, de conformidad con lo previsto
en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, de manera que lo subsanable o insubsanable
se define a partir de una pregunta, que se le formula a cada requisito omitido o

cumplido imperfectamente: el defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace no es
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subsanable, si no lo hace es subsanable; en el ultimo evento el Comité evaluador le
solicitara al oferente que satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de
ser evaluada, y no importa si se refiere 0 no a problemas de capacidad o a requisitos
cumplidos antes o después de presentadas las ofertas, con la condicién de que cuando
le pidan la acreditacion la satisfaga suficientemente.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la Entidad, en condiciones de
igualdad, para todos los proponentes hasta la adjudicacion o hasta maximo el plazo
establecido en la solicitud de subsanabilidad que le haga la Entidad al proponente, sin
que tal previsidn haga nugatorio el principio contemplado en el inciso anterior. Podran
recibirse documentos subsanables en la etapa de observaciones al informe de
evaluacion de los procesos de seleccidn como segunda oportunidad de subsanar para
los proponentes.

Sin perjuicio de lo anterior, sera rechazada la oferta del proponente que dentro del
término previsto en el pliego o en la solicitud, no responda al requerimiento que le haga
la Entidad para subsanar, o0 a mas tardar en el periodo de observaciones y en todo caso
a mas tardar el momento anterior al inicio de la audiencia, certamen, adjudicacion del
contrato o aceptacién de la oferta segun se trate de la modalidad respectiva.

El plazo que se otorgue para subsanar debe ser suficiente y razonable de acuerdo con
la naturaleza del requisito y podra ser prorrogado por la Entidad.

En ningun caso la Entidad podra sefalar taxativamente los requisitos o documentos
subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, asi como tampoco podra
permitir que como producto del subsane se adicione o mejore el contenido de la oferta.

17.1.51.3. Oferta con Valor Artificialmente Bajo

Cuando de conformidad con la informacion a su alcance la Entidad, estime que el valor
de una oferta resulta anormalmente bajo o artificialmente bajo, requerira al oferente
para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las
explicaciones, el Comité evaluador recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta
en el proceso, explicando sus razones.

Procedera la recomendacion de continuidad de la oferta en el proceso de seleccion,
cuando el valor de la misma responde a circunstancias objetivas del proponente y su
oferta, que no ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones

contractuales en caso de que se adjudique el contrato ha dicho proponente.
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En desarrollo de lo anterior, en la CAJA DE PREVISION no se estableceran limites
inferiores a partir de los cuales presuma que la propuesta es artificial.

En una subasta inversa para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, solo sera aplicable por la Entidad lo aqui
previsto, respecto del precio final obtenido al término de la misma. En caso de que se
rechace la oferta, la Unidad Ejecutora podra optar de manera motivada por adjudicar el
contrato a quien haya ofertado el segundo mejor precio o por declarar desierto el
proceso.

Para efectos de poder determinar si una oferta contiene un valor artificialmente bajo, en
la CAJA se debera tener en cuenta y analizar, como minimo los siguientes aspectos
precontractuales:

e Analisis del sector y el estudio de mercado con que se estimd el valor oficial del
proceso.

e El promedio y andlisis de las ofertas econdmicas recibidas en el cierre del
proceso o en la realizacién de la subasta.

e Explicaciones que sustenten el valor ofertado por el proponente, las cuales
deben ser solicitadas por la Entidad, con base en el presente numeral; las
explicaciones deben demostrar la estructura de costos del mismo y presentar
argumentos objetivos.

17.1.51.4. Suspension del Proceso Contractual

El proceso de contratacidon en cualquiera de sus etapas, podra ser suspendido
mediante acto administrativo motivado que asi lo determine, cuando a juicio de la
Entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran
analizarse, y que puedan afectar el normal desarrollo del proceso o del contrato.

17.2. ETAPA CONTRACTUAL

Una vez surtido el proceso de seleccion, la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL,
elaborara la minuta del contrato.
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17.2.1. SUSCRIPCION DEL CONTRATO

En las modalidades de contratacién: Licitacidon, Seleccion Abreviada y Concurso de
meritos, la minuta del contrato se encuentra anexa en el pliego de condiciones.

La minuta debe contener como minimo las siguientes clausulas:
e Elementos esenciales del contrato: Valor, plazo de ejecucion, forma de pago.
e Las partes del contrato.
e Datos de contacto del contratista y la Entidad: direccién, teléfono, correo
electronico.
e El bien, obra o servicio a contratar: Objeto.
e El sitio de entrega de los bienes o de prestacion de los servicios, el lugar de
ejecucion.
Obligaciones de las partes.
Especificaciones técnicas.
Supervision y/o Interventor del contrato con las obligaciones.
Sanciones (multas, incumplimiento y caducidad cuando aplique).
Clausula penal pecuniaria.
Indemnidad.
Clausulas excepcionales cuando aplique.
Garantias.
Certificado de disponibilidad presupuestal.

17.2.2. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la firma de las partes. Es importante sefalar que el
mismo se debe elevar a escrito en medio fisico o a través del uso de medios
electronicos acordes con la Ley 527 de 1999 o la norma que la modifique, sustituya o
aclare y debe ser firmado por parte del Ordenador del Gasto y por el Representante
legal del contratista, o su apoderado si se trata de persona juridica, consorcio 0 union
temporal; o por la persona natural que demuestra la capacidad para obligarse.

Lo anterior sin perjuicio de lo tipificado por la ley para el procedimiento de Minima
Cuantia de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

En los contratos de minima cuantia NO aplican los elementos establecidos en este
numeral, por lo que la carta de aceptacion de la oferta sera sucinta, conforme lo
establecido en las normas pertinentes.
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El Profesional de la Entidad asignado al proceso, sera el responsable de elaborar la
minuta del contrato, de acuerdo a los modelos de minutas establecidos en la CAJA y
publicar dentro de los tiempos previstos en la Ley.

17.2.3. EN LOS CONTRATOS A SUSCRIBIR BAJO LA MODALIDAD DE

CONTRATACION DIRECTA

La Oficia o Profesional Encargado por la entidad, en la suscripciéon de este tipo de
contratos, debe tener en cuenta los siguientes documentos:

Acto administrativo (Requerimiento) en virtud del cual la Entidad debe justificar las
razones por las cuales adelanta un proceso de contratacion directa, salvo sus
excepciones.

Expedicion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Estudios y documentos previos que justifiquen la contratacion directa.

Cuando la causal invocada consista en la no existencia de pluralidad de oferentes,
deberan anexarse los documentos mediante los cuales se acredite que este es el
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o que es
su proveedor exclusivo y que no existen sustitutos en el mercado que puedan
satisfacer esa necesidad. Estas circunstancias deberan constar en el estudio
previo que soporta la contratacion.

Inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones.

Oferta y/o propuesta.

Hoja de vida del proponente con copia de los titulos de idoneidad si es persona
natural o certificado de existencia y representacion si es persona juridica.

Si esta inscrito en Camara de Comercio, el Certificado de Existencia y
Representacion Legal.

Tarjeta profesional cuando aplique.

Certificado del contratista donde conste que esta al dia en los aportes al Sistema
de Seguridad Social.

RUT.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios el cual puede ser consultado por la
entidad contratante.

Certificado de Antecedentes Judiciales el cual puede ser consultado por la entidad
contratante.

Certificado de Antecedentes Fiscales el cual puede ser consultado por la entidad
contratante.
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En lo que respecta a los contratos de arrendamiento de inmuebles, debera anexarse el
certificado de tradicion y libertad del inmueble expedido por la autoridad competente,
asi como los linderos generales y especificos del inmueble en orden y la plena
identificacion del inmueble objeto del contrato.

17.2.4. REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO

Es una operacion requerida para la ejecucion de los contratos que afecten
apropiaciones presupuestales, la cual consta en certificacion expedida por la
Subdireccion Financiera de la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICPAL. Respalda el
valor del contrato y la totalidad de los compromisos de pago pactados en el mismo, de
acuerdo a los procedimientos presupuestales establecidos para el efecto.

17.2.5. GARANTIA UNICA

Las garantias estan orientadas a cubrir el dafio de naturaleza contractual o extra-
contractual que se derive del incumplimiento del proponente o contratista. Se relaciona
con los mecanismos de cobertura del riesgo en los contratos, garantiza el cumplimiento
de las obligaciones surgidas en favor de las entidades publicas con ocasién de la
presentacion de las ofertas, asi como de la suscripcion de los contratos y de su
liquidacion. Ampara los riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades
publicas contratantes derivadas de la responsabilidad extracontractual entre otros, que
puedan surgir por las actuaciones, hechas u omisiones de sus contratistas.

La Ley 1150 de 2007 dispone, en su articulo 7, que los contratistas prestaran garantia
unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y los proponentes
prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos, senalando que tales
garantias consistiran en polizas expedidas por compafias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los
demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el
efecto.

El Decreto 1082 de 2015 en su seccion 3, del Capitulo 1. Sistema de compras y
contratacién Publica, reglamenta las garantias exigibles, y se ocupa de los distintos
eventos previstos en que se hace conducente y necesaria la exigencia de las garantias
para amparar riesgos como: de seriedad de la oferta, cumplimiento o responsabilidad
extracontractual, buen manejo y correcta inversion del anticipo, el pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, la calidad y correcto funcionamiento

de los bienes y equipos suministrados o los perjuicios que cause el asegura- do tanto
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en la modalidad de dano emergente, como en la modalidad de lucro cesante, entre
otros.

No son obligatorias las garantias en los siguientes casos:

Los contratos de empréstito.

Los contratos interadministrativos.

Los contratos de seguro.

Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia
prevista para la Entidad, caso en el cual se aplicaran las reglas previstas para la
minima cuantia.

e Los contratos que se celebren con grandes superficies.
e Los contratos celebrados por contratacién directa.

La Entidad podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos
anteriores salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia
de exigirla atendiendo la naturaleza y cuantia asi como a los riesgos del contrato
respectivo.

17.2.6. EJECUCION DEL CONTRATO

Para que el contrato se pueda ejecutar, es necesario haber agotado las siguientes
etapas:

v" Aprobacion de la garantia Unica (articulo 7° de la Ley 1150 de 2007), a través
del acto administrativo correspondiente.

v' Existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se
trate de contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras, de conformidad
con lo previsto en la Ley Organica de Presupuesto y su registro presupuestal.

v Acta de inicio en los casos en que ésta sea exigible dentro de las condiciones de
ejecucion.

v' Los demas establecidos en el contrato. (v. gr. aprobacién por parte de la
Interventoria de las hojas de vida del personal, autorizaciones, etc.)

17.2.7. ANTICIPO O PAGO ANTICIPADO

El anticipo se toma como recursos que la entidad entrega al contratista incluso antes
de la ejecucion del contrato con el fin de financiarlo y no como pago por los trabajos o

BUCARAMAMNGA — Plaza Mayor Ciudadela Real de Minas

Entrada 8, Local 106 _ Tel.3212173937 - 6960534 | o ﬁ I
[ ‘ x‘N'Et’ K

o
3 &

\

&
pLEy

y Lagica Etca & Estétca
e P74 (iohie Chidndanae

pam o lne
WOORMA 0¢ 103 LINGQGAands

Correo. Contactenos@ cpsm.gov.co
WWW.CPSM.Z0V.Co

o

bt



) *
CAJA DE PREVISION

SOCIAL MUNICIPAL Cédigo P-GT-000 Version 2.0 Fecha 2017/05/01
Pagina 59 de 117

DE BUCARAMANGA

NIT 890.204.851-7
4{/{0&:2//(0& para me, rar

labores cometidas y por tanto es una inversiéon sujeta a control por parte de la Auditoria
General de la Republica.

Por su parte, el pago anticipado si hace parte del precio y su entrega comporta la
extincion parcial de la obligacion de la remuneracion a cargo de la entidad sélo que de
manera adelantada a la realizacion del contrato o como primer contado.

Se debe analizar la conveniencia de otorgar un anticipo o un pago anticipado, cuyo
porcentaje sera determinado por el funcionario competente; de preferencia se acudira al
anticipo, siendo éste el método mas usual y mas frecuentemente utilizado y solo de
manera excepcional se analizara la conveniencia de otorgar un pago anticipado, de
conformidad con el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y
demas normas vigentes.

Es importante sefialar lo indicado en la norma, en relacion al manejo de pagos
anticipados en la contratacién estatal, para resaltar que las entidades no pactaran
pagos anticipados, salvo casos excepcionales plenamente justificados y motivados.

Para el caso de los anticipos se establece como criterio que la entrega de recursos se
realice utilizando instrumentos financieros que aseguren el manejo transparente de los
recursos y su destinacion exclusiva al contrato.

Para establecer la forma de pago es importante aclarar que existe diversidad
conceptual entre el “pago anticipado” y “anticipo”

De conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, cuando se
autorice el pago de anticipo de los contratos de obra, concesion y aquellos que se
deben adjudicar previo proceso de seleccion de licitacion, se debe establecer la
obligacioén a cargo del contratista de constituir un patrimonio auténomo irrevocable para
el manejo de dichos recursos.

Los dineros que entregue la entidad a titulo de anticipo dejan de ser parte de su
patrimonio para conformar un patrimonio autdnomo, conforme se encuentra establecido
en el articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

En los eventos que la Entidad pacte el pago anticipado y la entrega de anticipos, debe
tener en cuenta que su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del
valor del respectivo contrato, de conformidad con el inciso primero del paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993.
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17.2.8. PAGO DE IMPUESTOS

Debera aportarse por parte del contratista el comprobante de pago de los impuestos en
los casos que sea procedente, al igual que las estampillas, de acuerdo con lo indicado
en las instrucciones y lineamientos que al respecto imparta la Entidad.

17.2.9. INICIO DEL CONTRATO

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, y los requisitos para la
ejecucion del contrato, el supervisor designado, elaborara el Acta de Inicio y la
suscribira junto con el interventor (si es el caso) y el contratista para que empiece la
ejecucion contractual.

Para dichos fines el interventor y/o supervisor del contrato y el contratista acuerdan la
suscripcidn del acta de inicio, la cual debera formar parte del expediente del proceso.

El acta de inicio aplicara para todos los contratos que suscriba la CAJA DE PREVISION
SOCIAL MUNICIPAL. Se podra firmar la misma, una vez revisados y aprobados los
requisitos y documentos necesarios para la ejecucién, conforme al pliego de
condiciones, contrato y/o documentos del proceso, tales como, hojas de vida, muestras,
cronogramas y plan de trabajo, si es el caso, para lo cual el supervisor podra levantar
un acta de reunidn donde deje constancia de ello, para efectos del expediente
contractual.

17.2.10. SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE EN LA EJECUCION DE UN
CONTRATO

Durante la ejecucion del contrato, se pueden presentar situaciones que lleven a la
modificacion del mismo, es necesario establecer que las mismas, deben ser
concertadas por las partes (LA CAJA y El Contratista).

Para que se lleve a cabo la modificacion del contrato, esta debe ser solicitada por el
supervisor en donde se indique de manera clara y precisa las razones o fundamentos
que dieron origen a la misma, asi como la justificacion de los factores para llevar a cabo
la modificacion.

Es necesario resaltar que el contrato debe encontrarse en ejecucion y se debe verificar
que la modificacion requerida no altere la esencia del contrato ni sea fruto de un

incumplimiento por parte del contratista.
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Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:
17.2.10.1.Adicién

Es un incremento del valor pactado inicialmente. De conformidad con la normatividad
vigente.
Las condiciones de procedibilidad para la Adicion de contratos:

e Las obras, bienes o servicios objeto de la adicion deben contar con una
disponibilidad presupuestal previa y suficiente.

e El valor no debe superar el limite maximo del 50 % del valor inicial del contrato
expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de la
excepcion contenida en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 prevista para los
contratos de Interventoria.

e Las obras, bienes o servicios a adicionar deben tener relacién con el objeto del
contrato inicialmente celebrado.

e Las obras, bienes o servicios nuevas deben ser indispensables para que el
objeto del contrato que se va a adicionar cumpla la finalidad que motivd su
celebracion.

El Articulo 13 de la Ley 1508 de 2012 sefala que las adiciones y prorrogas de los
contratos para proyectos de asociacion publico privada de iniciativa publica no podran
superar el 20% del valor del contrato originalmente pactado. En dichos contratos, las
prérrogas en tiempo deberan ser valoradas por la Entidad. Las solicitudes de adiciones
de recursos y el valor de las prérrogas en tiempo sumadas, no podran superar el 20 %
del valor del contrato originalmente pactado.

17.2.10.2.Prérroga

Consiste en la previsibn mediante la cual se aumenta el tiempo y/o plazo del término
inicialmente previsto en el contrato para el cumplimiento de las obligaciones y para la
ejecucion de las actividades contratadas.

Cuando con posterioridad a la celebracién del contrato, surgen circunstancias que
hacen imperativo modificar el plazo del contrato, las partes suscribiran el documento
respectivo el cual debera contener la respectiva justificacion técnica. Este documento
se debera suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucion estipulado en el
contrato y debera cumplir con los siguientes requisitos:
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a) Las razones y motivos que justifican la prérroga.

b) El aval del supervisor o interventor.

c) Prever la obligacion del contratista de ampliar los plazos de los amparos de la
garantia unica por el periodo igual al de la prérroga.

Efectos Juridicos:

a) No tiene efectos presupuestales.

b) Obliga al contratista a ampliar los plazos de la garantia unica si la hubiere.

c) El plazo prorrogado se cuenta para calcular el plazo total de ejecucion del
contrato.

Si por causas imputables al contratista se requiere prorrogar el plazo del contrato para
lograr el fin del proyecto y evitar un perjuicio para la Entidad, todos los costos que se
generen por esta prorroga seran por cuenta del contratista, incluyendo el valor del
periodo adicional de Interventoria si fuere el caso, el cual sera descontado de las actas
de obra y de las actas de liquidacién.

17.2.10.3.Cesion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 887 del Cédigo de Comercio y 41 de la Ley
80 de 1993, la cesidn consiste en la facultad que tienen las partes de un contrato, para
hacerse sustituir por un tercero, en las obligaciones derivadas del contrato. Los
contratos estatales se celebran en consideracion a las calidades demostradas por el
proponente (intuito personae) y en consecuencia, una vez celebrados no podran
cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

Casos en que procedente la cesion:

a) Por inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista (Art. 9. Ley 80 de
1993).

b) Cuando por motivos de conveniencia, para satisfaccion de los intereses de las
partes o para la oportuna, eficaz y completa ejecucién del objeto, en
concordancia con los principios de economia, celeridad y eficacia de la labor
administrativa contractual, las partes acuerden o convengan cederlo (arts. 26 y 3.
Ley 80 de 1993).

La cesion no tiene efectos presupuestales, ya que de conformidad con el Estatuto

Organico del Presupuesto, el contrato se ampara y respalda por el CDP y el CRP del
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contrato inicial. Esto significa que no es necesario expedir nuevos CDP ni realizar un
nuevo registro.

El cesionario o nuevo contratista, debera aportar garantia unica que ampare los mismos
riesgos del contrato inicial. Esta garantia se somete a aprobacion de la Entidad (Art. 41.
Ley 80 de 1993).

17.2.10.4.Suspension

Es la interrupcion temporal de la ejecucion del contrato, se da por situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito. De esta actividad, se suscribe un acta entre el
supervisor/interventor del contrato/convenio, el contratista y el ordenador del gasto

17.2.10.5.Reanudacion

Es la continuacion de la ejecucion del contrato una vez surtido el plazo fijado en la
suspension. De esta actividad, se suscribe un acta entre el supervisor/ interventor del
contrato/convenio, el contratista y el ordenador del gasto.

17.2.10.6.Ajustes y Reajustes

Segun el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, para la consecucion de los fines del Estado,
las entidades estatales deberan adoptar las medidas necesarias para mantener durante
el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o
concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa.

Para ello utilizaran el ajuste y la revisidon de precios, como mecanismos tendientes a
mantener la ecuacion financiera del contrato que por tanto, podran ser modificados,
revisados y corregidos durante el plazo de ejecuciéon del contrato para lograr el
cumplimiento de los fines propuestos.

La Entidad podra, excepcionalmente, mediante documento modificatorio, acordar con el
contratista ajustes o reajustes, si los mismos no fueron pactados en el contrato con el
fin de mantener el equilibrio econémico del mismo.

17.2.10.7.Terminacion

Es la etapa en que concluye la ejecucién contractual.
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Terminacion Normal: En general, los contratos finalizan al término del plazo pactado o
al agotamiento del objeto contratado o de los recursos del contrato.

Terminacion Anormal: Se enmarca en las siguientes situaciones:

a) Cuando las partes, de comun acuerdo, terminan la relacion contractual antes del
vencimiento del plazo de ejecucién pactado en el contrato.

b) Como efecto de la declaratoria de caducidad por incumplimiento del contratista.

c) Por declaratoria unilateral de la administracién que declara el incumplimiento
definitivo.

17.2.10.8.Interpretacién unilateral

Conforme lo establecido en el Articulo 15 de la Ley 80 de 1993, la Entidad, podra hacer
uso de la interpretacién unilateral en los casos en que las estipulaciones contractuales
no sean claras, se contradigan o sean confusas para las partes contratantes y en cuya
interpretacion las partes no hayan logrado acuerdo.

En cualquier caso, la procedencia de la interpretacion unilateral esta supeditada a que
las diferencias en la interpretacion lleven a la paralizacion del servicio se pretende
satisfacer, o a la afectacién grave del mismo.

17.2.10.9.Modificacion Unilateral

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 16 de la Ley 80 de 1993, si durante la
ejecucion del contrato y para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio que
se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y
previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la Entidad lo modificara
mediante la supresién o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Siendo una facultad reglada, la misma debera hacerse mediante acto administrativo
motivado, garantizando asi los derechos e intereses del contratista. Si las
modificaciones alteran el valor del contrato en el veinte por ciento (20 %) o mas del
valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucion. En este
evento, se ordenara la liquidacién del contrato y la Entidad adoptara de manera
inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la ejecucién total del
objeto del mismo.

BUCARAMANGA — Plaza Mayor Ciudadela Real de Minas _ —
- PR i
Entrada 8, Local 106 _ Tel.3212173937 - 6960534 | ;-Iz .0 [ Antes BN i
= Bt TiNet i H Logica Etica & Estetica
Correo. Contacten os@cpsm.gov.co - @ - !
WWW.CPSM.ZOV.CO = SR

=4

F '.J\n-q.-l (™ AmAmnne

N a s e
- WOORMA 0¢ 103 LINGQGAands



&
oo Codigo P-GT-000 Version 2.0 Fecha 2017/05/01

DE BUCARAMANGA Pagma 65 de 117
NIT 890.204.851-7

4{/{0&:2//(0& para me, rar
17.3. ETAPA POSCONTRACTUAL

Esta etapa inicia con la terminacién del contrato y culmina una vez se haya realizado la
liquidacion del mismo.

17.3.1. LIQUIDACION

Por regla general, la liquidacion procedera en los contratos cuya ejecucion sea de tracto
sucesivo, entendidos éstos como aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue
en el tiempo y en los demas casos en que se requiera. Se excluye de la anterior regla,
los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, cuya
terminacion sea normal y/o no se haya pactado en el contrato.

La liquidacién de los contratos y/o convenios se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones, el contrato o convenio, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

El Interventor y/o Supervisor del contrato y/o convenio segun el caso, una vez culmine
el plazo de ejecucion del mismo, debera coordinar las reuniones necesarias con el
Ordenador del Gasto, para realizar el procedimiento de liquidacion de los contratos y
convenios.

El Supervisor y/o interventor es responsable de elaborar el acta de liquidacion del
contrato.

Durante la etapa de liquidacion de los contratos las partes podran acordar los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar con ocasion de la ejecucion de un
contrato validamente celebrado e incluiran las apropiaciones presupuestales
correspondientes que respalden tales acuerdos si es del caso.

En el Acta de Liquidacién, constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo. El acta de liquidacién del contrato y/o convenio se debe diligenciar en los
formatos adoptados por la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL.
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Una vez aprobado el contenido del proyecto de acta de liquidacion bilateral, debera ser
suscrita por el Interventor, el Supervisor del contrato y/o convenio, el Contratista y el
Ordenador del Gasto, segun el caso.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la Entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro
de los dos (2) meses siguientes al plazo contractual o legal (supletivo). Si vencidos los
plazos anteriormente establecidos no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
adelantarse en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afos siguientes al vencimiento
del término de mutuo acuerdo o unilateralmente. Lo anterior, de conformidad con lo
previsto en el articulo 164, numeral 2, literales j) y k) del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para la liquidacion se exigira al contratista, de ser necesario, la ampliacién de la
vigencia de los amparos cubiertos por la garantia del contrato, con el fin de ajustarla a
lo pactado en el contrato y si es del caso, avalar las obligaciones que deba garantizar
con posterioridad a la terminacion del mismo.

Las determinaciones que se adopten en el documento definitivo de la liquidacién que no
sean objetadas por ninguna de las partes dentro de los tiempos legales, constituyen la
cesacion definitiva de la relacién contractual. Las formas de llevar a cabo la liquidaciéon
de los contratos son:

Cuando se presente un recurso de reposicion contra el acto administrativo que declara
la liquidacion unilateral, las dependencias técnicas cuentan con treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la fecha de radicacion en Entidad, del recurso de
reposicion por parte de contratista, para enviar la informacién de soporte al area
juridica, quien contara con el mismo término para analizar la informacién y expedir la
resolucion que resuelve el recurso.

La entidad debe actualizar, maximo al dia siguiente que se produce el acto contractual,
el estado del contrato en el expediente que le corresponda, con el fin que al momento
de su liquidacion se cuente con toda la informacion requerida para adelantar
adecuadamente dicho proceso.

Una vez suscrita el acta de liquidacién, la Entidad debera publicarla en los portales de
contratacion.
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La Entidad sera responsable de adelantar las gestiones necesarias para mantener
actualizado los expedientes contractuales y el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica - SECOP.

La Unidad Ejecutora expedira un acta aclaratoria cuando se presenten errores
numeéricos, de sumas o deba aclararse un punto del contenido del texto, de manera
excepcional.

El no proceder a la liquidacién del contrato estatal de manera oportuna, puede llegar a
considerarse como una conducta constitutiva de falta disciplinaria.

La documentacion generada en torno al procedimiento de liquidacion de contratos y
convenios, sera archivada de acuerdo con lo dispuesto en los lineamientos de gestién
documental y especificamente en las tablas de retencion documental.

17.3.1.1. CLASES DE LIQUIDACION
La liquidacién de los contratos puede ser:

v De mutuo acuerdo o bilateral.
v" Unilateral.
v" Judicial

17.3.1.1.1. De Mutuo Acuerdo

De acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacion de
los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De
no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo
que la disponga.

17.3.1.1.2. Unilateral

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificaciéon o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro
de los dos (2) meses siguientes.
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En todo caso, si vencidos los plazos establecidos anteriormente, no se ha realizado la
liquidacion del contrato, la misma podra realizarse en cualquier tiempo dentro de los
dos (2) anos siguientes, de mutuo acuerdo o de forma unilateral por parte de la Entidad
(30 meses o lo que establezca el contrato).

En el evento en que el contratista haga salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo,
el Ordenador del Gasto solo podra proceder a la liquidacion unilateral en relacién con
los aspectos que han sido objeto de acuerdo entre las partes.

Analizada el acta con sus antecedentes, y si se presentan observaciones a la misma o
hace falta algun documento, se regresa al interventor y/o supervisor, a fin de que
proyecte el acta de liquidacion.

El acta de liquidacion, debe ser revisada por el responsable designado, antes de la firma de las
partes.

Si no presentan observaciones, el supervisor procede a su envio para consideracion y firma del
Ordenador del Gasto.

a) Firmada el acta de liquidacion, el supervisor la envia para firma del interventor (si aplica)
y/o del contratista.

b) El contratista revisa el acta, acepta y firma o la objeta.

c) Si el contratista se abstiene de suscribir el acta de liquidacion, la Entidad podra elaborar la
Resolucion declarando la liquidacion unilateral.

d) Proferida la resolucion de liquidacion unilateral se debe proceder a su notificacion, contra la
cual procede el recurso de reposicion.

e) Los saldos a favor de la Entidad deberan ser consignados luego de la firma del acta. Copia
de la consignacion debe ser enviada a la Subdireccion Financiera.

f) En el evento en que no se consigne el saldo correspondiente, la Entidad debe iniciar los
procedimientos pertinentes para su cobro a través de la accion ejecutiva, toda vez que el
acta de liquidacion presta mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido el Articulo 75
de la Ley 80 de 1993.
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17.3.1.1.3. Judicial

Es aquella que realiza y adopta el juez del contrato en desarrollo de un proceso judicial
o arbitral segun corresponda en ausencia de alguna de las modalidades anteriores. Por
lo tanto el interesado podra acudir a la jurisdiccion para obtener la liquidacién en sede
judicial a mas tardar dentro de los dos afios siguientes al incumplimiento de la
obligacion de liquidar.

17.3.2. Aspectos Presupuestales, Contables y Tributarios en la
Liquidacion de Contratos y Convenios

El Ordenador del Gasto debera adelantar las gestiones necesarias con el fin de
apropiar los recursos necesarios de modo que atiendan las obligaciones que se deriven
para la Entidad, en la liquidacion de los contratos y convenios.

El Supervisor del contrato, deben verificar en los estados contables de la Entidad, los
saldos existentes a favor o a cargo del contratista, imputables en virtud del contrato o
convenio a liquidar. Adicionalmente, debe verificarse cuando a ello haya lugar, las
retenciones por tributos cuando se presente compensacion de valores entre las partes,
para determinar el valor neto a compensar.

La interventoria y/o el Supervisor del contrato o convenio segun el caso, debera
verificar que los anticipos entregados se hayan amortizado dentro del plazo de
ejecucion del contrato o convenio en los casos que aplique, al igual que los saldos de
retencidén en garantia se encuentren disponibles para devolucién al contratista.

El Interventor y/o Supervisor del contrato o convenio dentro del plazo de ejecucion del
mismo, tiene la responsabilidad de ejercer las funciones de control y vigilancia del
cumplimiento por parte del contratista, en los temas que no tenga a cargo la
Interventoria, en especial la verificacion y cumplimiento del pago de los aportes a que
haya lugar. En el evento que se tenga conocimiento por cualquier medio idéneo del
presunto incumplimiento de la obligacion frente al sistema de seguridad social y
parafiscales, segun el caso, debera iniciar el procedimiento sancionatorio que
corresponda, y/o afectar la Garantia Unica en su amparo de cumplimiento, calidad,
salarios y prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales e informar a las
entidades competentes.

En este caso, el Supervisor del contrato o convenio debera remitir los soportes

correspondientes a la Subdireccion Juridica, para que verifiquen si existen demandas
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y/o solicitudes de conciliacién prejudicial que pretendan la liquidacién del contrato, con
el objeto de establecer si hay interrupcion del término de caducidad o se ha perdido
definitivamente la competencia para liquidar. De no encontrarse en curso ningun
mecanismo de control y/o conciliacion prejudicial, el Supervisor del contrato debe
elaborar informe que contenga las actuaciones adelantadas a la fecha y proceder a
efectuar los procedimientos para sanear la contabilidad, con el fin de aclarar la situacion
de los recursos invertidos estableciendo los ejecutados y los pendientes de liberar. El
informe y los soportes de las actuaciones, deberan incluirse en la carpeta legal y/o
expediente contractual.

No se podran cancelar pasivos exigibles que correspondan a rentas especificas con
cargo a otras fuentes de financiacion. Estos recursos especificos deberan respaldar el
compromiso presupuestal hasta su finalizacion.

Los registros presupuestales se anulan total o parcialmente a solicitud expresa del
Ordenador del Gasto, cuando se presenten las siguientes situaciones:

a) Por la liquidacién de contratos.
b) Por la declaratoria de caducidad o cualquier otro acto administrativo que
determine el no requerimiento de nuevos pagos con cargo a dicho compromiso.

17.3.3. REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL

17.3.3.1. Multas

En los contratos en los que se pacte clausula de Multas, esta se impondra de forma
unilateral a través de acto administrativo, cuando el contratista incumpla parcialmente
cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato y la prestacion incumplida aun
fuera necesaria, bajo el procedimiento indicado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011. En caso contrario, se declarara un incumplimiento, parcial o definitivo segun el
caso. La clausula en la que se pacte la multa, debera contener la autorizacion expresa
del contratista para descontar el valor de las multas de la clausula penal pecuniaria o de
cualquier suma que la Entidad le adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la clausula
penal y/o la garantia de cumplimiento del contrato. Si esto no fuere posible se
procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el Articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

El valor de las multas sera definido desde el proyecto de pliego de condiciones o el
contrato, segun el caso, sin IVA.
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En ningun caso se podran imponer multas cuando el incumplimiento por parte del
contratista haya cesado.

La imposicion de multas no libera al contratista del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, so pena de que se le inicie un nuevo procedimiento sancionatorio ante
nuevos incumplimientos.

17.3.3.2. Incumplimientos

En los contratos en los que se pacte clausula de incumplimientos, se hara exigible de
manera unilateral sin necesidad de declaratoria judicial cuando, previo informe de la
Supervision y/o Interventoria, el contratista incurra en el incumplimiento parcial o total
de manera definitiva de las obligaciones del contrato, se impondra de forma unilateral a
través de acto administrativo bajo el procedimiento indicado en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011. La clausula que contenga la declaratoria de incumplimientos, debera
contener la autorizacidn expresa del contratista para descontar el valor de la clausula
penal o de cualquier suma que la Entidad le adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la
clausula penal y/o la garantia de cumplimiento del contrato. Si esto no fuere posible se
procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el Articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

La exigibilidad de la clausula penal garantiza para la Entidad la tasacion anticipada de
perjuicios, sin desmedro de la posibilidad de que en caso de que éstos fueren
superiores a los de la clausula, la Entidad debera reclamarlos.

17.3.3.3. Clausula Penal Pecuniaria

En los casos de incumplimiento de las obligaciones contractuales, el Contratista debera
pagar a la Entidad, a titulo de pena, la suma establecida en el contrato y su valor se
imputara al pago de los perjuicios causados.

17.3.3.4. Caducidad

La caducidad de los contratos, podra declararse cuando el incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y se evidencie que se puede llegar a paralizar su ejecucion, para lo cual dara
aplicacién al procedimiento indicado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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En los contratos cuyo objeto sea la prestacion de servicios publicos, obra, suministro y
prestacion de servicios, que celebre la Entidad, se incluira la clausula de caducidad y
demas clausulas excepcionales de conformidad con lo establecido en el Articulo 14 de
la Ley 80 de 1993.

Se prescindira de la estipulacion de la clausula de caducidad y demas clausulas
excepcionales en los contratos expresamente contemplados en el paragrafo del citado
articulo de la Ley 80.

17.4. GARANTIAS

Las garantias son instrumentos juridicos que buscan amparar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de:

a. La presentacion de las ofertas;

b. Los contratos y su liquidacion;

Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual (RCE) que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas

17.4.1. CLASES DE GARANTIAS

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

= Contrato de seguro contenido en una podliza
» Patrimonio auténomo
» Garantia Bancaria

17.4.2. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA
La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos con un
plazo mayor a cinco (5) afnos las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del
Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.
En consecuencia, la Entidad en los pliegos de condiciones debe indicar las garantias
que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:
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a.

La Entidad debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato
o cada Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las
Asociaciones Publico-Privadas, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma
establecida para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

La Entidad debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato,
Periodo Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del
contratista para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional
y de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el
decreto.

Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el
contratista esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el
cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el
restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no
continuar garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente,
debe informar su decision por escrito a la Entidad garantizada seis (6) meses
antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia
de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucién. Si el garante no da
el aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva
garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo
Contractual subsiguiente.

17.4.3. GARANTIA DE LOS RIESGOS DERIVADOS DEL |IN
CUMPLIMIENTO DE LA OFERTA

La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento
de la oferta, en los siguientes eventos:

a.

b.

C.

La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre
que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de
las ofertas.

La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
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d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

17.4.4. SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la
oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe
ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

En todo caso dependiendo del proceso de seleccion que se adelante y/o el valor de la
oferta, se deben consultar las reglas previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto
1082 de 2015.

17.4.5. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
La garantia de cumplimiento del contrato debe incluir los siguientes amparos:

a. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios
sufridos por la Entidad con ocasion de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el uso
indebido del anticipo; y (iii) la apropiacion indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo.

b. Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Entidad por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a
titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

C. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad de los perjuicios
derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (c)
los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y (d) el pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria.

d. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.
Este am- paro debe cubrir a la Entidad de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la
contratacién del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucién del
contrato amparado.

e. La Entidad no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los contratos
que se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un

régimen juridico distinto al colombiano.
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f. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad por los perjuicios derivados
de la deficiente calidad del servicio prestado.
g. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la

calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal
en cumplimiento de un contrato.

h. Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad considere deben ser
amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

En todo para la suficiencia de cada uno de los amparos solicitados en las garantias, se
deberan consultar las reglas previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.10 y s.s. del Decreto
1082 de 2015.

17.4.6. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA

Cuando con ocasiéon de las reclamaciones efectuadas por la Entidad, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de
la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad exigira al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.

La Entidad debe prever en los pliegos de condiciones para la contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su
obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

17.4.7. EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS
La Entidad debe hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

a. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad declare la caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o
de los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye
el siniestro.

b. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad impone multas, debe ordenar
el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye
el siniestro.
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c. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad declare el incumplimiento,
puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su
pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la
reclamacién para la compaiia de seguros.

CAPITULO Il
18.MODALIDADES DE SELECCION

Minima Cuantia.
Concurso de Méritos.
Seleccion Abreviada
Contratacion Directa.
Licitacién Publica.

abkrwbh =

18.1. MINIMA CUANTIA

Reglamenta las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad -contratante,
independientemente de su objeto, cuyas reglas se determinan exclusivamente en el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Este procedimiento no se aplica, cuando la contratacion se deba adelantar en
aplicacién de una causal de contratacion directa, de conformidad con lo establecido en
el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007

18.1.1. ESTUDIOS PREVIOS
La entidad elaborara un estudio previo simplificado que contendra:

e La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal
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18.1.2. INVITACION PUBLICA

La entidad formulara una invitacion publica a participar a cualquier interesado, la cual se
publicara en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica - Secop
www.contratos.gov.co, de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 94
de la Ley 1474 de 2011. Ademas de los requisitos exigidos en dicho literal, se debera
incluir la siguiente informacion:

o El objeto.

e Plazo de ejecucion.

e Forma de pago.

e« Las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratoria de
desierto del proceso.

« El cronograma del proceso especificando la validez minima de las ofertas que se
solicitan, asi como las diferentes etapas del procedimiento a seguir, incluyendo
las reglas para expedir adendas a la invitaciébn y para extender las etapas
previstas.

e El lugar fisico o electronico en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas. En
el caso de utilizar medios electrénicos debera observarse lo previsto en la Ley
527 de 1999.

o Requisitos habilitantes: Se indicara la manera en que se acreditara la capacidad
juridica. Adicionalmente, se requerira de experiencia minima en los casos de
contratacién de obra, de consultoria y de servicios diferentes a aquellos a que se
refiere el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, los que se
regiran exclusivamente por lo previsto en los articulos 10 y 16 del citado decreto.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 las siguientes reglas son aplicables a la
contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La CAJA debe senalara en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia
la informacién a la que se refieren los numerales establecidos en el Decreto 1082
de 2015, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige esta ultima, y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas.

2. La Caja podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Si asi lo hiciera se
indicara cdmo hara la verificacidn correspondiente.
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3.

La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacion, éstos seran contestados por
la CAJA DE PREVISISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La CAJA revisara las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacién. Si ésta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la CAJA verificara el cumplimento de los requisitos de la invitaciéon de la
oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

La CAJA publicara el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.
La CAJA aceptara la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las

condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia.

En la aceptacion de la oferta, se informara al contratista el nombre del supervisor
del contrato.

En caso de empate, la CAJA aceptara la oferta que haya sido presentada primero
en el tiempo.

La oferta y su aceptacién constituyen el contrato.

18.2. CONCURSO DE MERITOS

Es la modalidad prevista para la seleccién de consultores o proyectos, en los que se
podra utilizar sistemas de concurso abierto o de pre calificacion en los términos
previstos en la ley.

Esta modalidad de contratacion procede en los contratos de consultoria referidos a:

BUCARAMANGA — Plaza Mayor Ciudadela Real de Minas _

Los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion.

Los estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos.

Las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisién asi como los que
tienen por objeto la Interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
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direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

La CAJA, podra, previa justificacion en los estudios previos del proceso, hacer uso de la
Precalificacion, dependiendo de la magnitud del proceso y de si la Entidad cuenta con
la metodologia de trabajo para efectos del desarrollo del proyecto o requiere que sea el
proponente quién la suministre y la entidad la evalue dentro del proceso de seleccion.
En esta modalidad de seleccion se premia el talento y la experiencia en la contratacion
de consultoria por encima del precio.

18.2.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROCESO DE SELECCION

Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, el articulo 66 Yy siguientes del
Decreto 1082 de 2015, asi como en las demas normas reglamentarias que regulan la
materia.

De conformidad con el numeral 3, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el Capitulo I, articulo 66 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015,
el procedimiento de seleccion aplicable a este tipo de procesos es el concurso de
meéritos.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, la CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL, seleccionara el contratista teniendo en cuenta el
siguiente procedimiento:

e La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL en los pliegos de condiciones
indicara la forma como calificara, entre otros, los siguientes criterios: (a) la
experiencia del interesado y del equipo de trabajo; y (b) la formacién académica
y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo.

e La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL publicara durante tres (3) dias
habiles el informe de evaluacion, el cual debe contener la calificacion técnica y el
orden de elegibilidad.

e La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL revisara la oferta econdmica y

verificara que esta en el rango del valor estimado consignado en los documentos
y estudios previos y del presupuesto asignado para el contrato.
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e La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL revisara con el oferente calificado
en el primer lugar de elegibilidad la coherencia y consistencia entre: (i) la
necesidad identificada por la Entidad Estatal y el alcance de la oferta; (ii) la
consultoria ofrecida y el precio ofrecido; y (iii) el precio ofrecido y la
disponibilidad presupuestal del respectivo Proceso de Contratacion. Si la CAJA
DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL vy el oferente llegan a un acuerdo sobre el
alcance y el valor del contrato, dejaran constancia del mismo y firmaran el
contrato.

e Sila CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL vy el oferente calificado en el
primer lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo dejaran constancia de ello y
la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL revisara con el oferente calificado
en el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los que se refiere el numeral
anterior. Si la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL vy el oferente llegan a
un acuerdo dejaran constancia del mismo y firmaran el contrato.

e Sila CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL vy el oferente calificado en el
segundo lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo, la CAJA DE PREVISION
SOCIAL MUNICIPAL debe declarar desierto el Proceso de Contrataciéon

18.2.2. CONVOCATORIAS VEEDURIAS

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, la CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL debe convocar a las veedurias ciudadanas
establecidas de conformidad con la ley, interesadas en realizar el control social al
proceso de contratacion, para que de considerar pertinente formulen sus
recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia institucional
y la probidad en la actuacion de los funcionarios, quienes podran intervenir en todas las
audiencias que se realicen durante el proceso, en las etapas precontractual, contractual
y pos contractual.

18.2.3. AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, la CAJA DE PREVISION
SOCIAL MUNICIPAL debe publicar en la pagina web del SECOP:
www.contratos.gov.co, el aviso de convocatoria del proceso de seleccién, con sus
particularidades
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18.2.4. PUBLICACION ESTUDIOS PREVIOS Y PROYECTO DE PLIEGO
DE CONDICIONES

De conformidad con lo sefialado por los articulos 8 de la Ley 1150 de 2007 y del
Decreto 1082 de 2015, los documentos que conforman los estudios previos y el
proyecto de Pliego de Condiciones se publican en la pagina web del SECOP:
www.contratos.gov.co.

Los Estudios Previos y el Proyecto de Pliego de Condiciones se publican por el término
minimo de cinco (5) dias habiles, con el propdsito de brindar al publico en general, la
informacion que le permita formular observaciones a su contenido, las cuales deben
presentarse dentro de este término.

18.2.5. APERTURA DEL PROCESO

La apertura se llevara a cabo el dia sefialado en el cronograma del proceso, mediante
la publicacion del pliego de condiciones definitivo, del acto administrativo que ordena la
apertura, del documento de respuesta a las observaciones a los estudios previos, y
borrador del pliego de Condiciones, en la pagina web del SECOP:
www.contratos.gov.co

18.2.6. AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGOS Y ASIGNACION DE
RIESGOS

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso se
celebrara una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos
de condiciones, de lo cual se levantara un acta suscrita por los intervinientes. En la
misma audiencia se revisara la asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 con el fin de establecer su tipificacion, estimacion y asignacion definitiva

18.2.7. ADENDAS
La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL, de conformidad con lo sefialado en el

articulo 89 de la Ley 1474 de 2011, podra expedir adendas, mediante las cuales podra
modificar el Pliego de Condiciones definitivo
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18.2.8. PLAZO PARA LA RECEPCION DE OFERTAS

Sera el que indique la Entidad en el cronograma del proceso, es necesario aclarar que
el plazo podra ampliarse por un término no mayor a la mitad del inicialmente sefialado,
cuando la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL lo estime conveniente.

Para la diligencia de cierre, la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL verificara en
la pagina oficial de la Superintendencia de Industria y Comercio www.sic.qov.co, 0 en su
defecto en la linea telefénica 117, la hora legal Colombiana. De la diligencia de cierre se
dejara constancia en un acta que levantara la entidad y sera publicada en el portal de
contratacion.

18.2.9. VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS -
ACLARACION Y SUBSANABILIDAD

Una vez cerrado el proceso y dentro del término de evaluacién, la CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL podra solicitar por escrito aclaraciones sobre puntos
dudosos de las propuestas sin que por ello puedan los proponentes adicionarlas o
modificarlas. Igualmente podra requerir documentos para acreditar informacion precisa
y detallada contenida en las propuestas, siempre y cuando no afecten la asignacion de
puntaje, de conformidad con lo sefalado por el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007 y demas normas concordantes.

La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL realizara los estudios juridicos y las
evaluaciones técnica y econdmica de las propuestas dentro del término sefalado en el
cronograma del presente pliego de condiciones.

La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL se reserva la facultad de verificar toda
la informacién presentada, para lo cual podra solicitar a las entidades estatales y
privadas la informacion que considere necesaria

18.2.10. TRASLADO DE INFORME DE VERIFICACION Y DE
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Vencido el término de evaluacion, se dara traslado del informe de verificacion,
evaluacion y calificacion de las propuestas, por tres (3) dias habiles, a través de la
pagina Web del SECOP: www.contratos.gov.co, el cual permanecera simultaneamente
a disposicion de los proponentes para que ellos presenten las observaciones que

estimen pertinentes, las cuales seran resueltas por la entidad en el acto de
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adjudicacion. La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL publicara este acto a
través de la pagina Web del SECOP www.contratos.gov.co.

Asimismo, dentro de este término podran aportar los documentos subsanables
18.2.11. ADJUDICACION DEL PROCESO DE SELECCION

La adjudicacion se hara en audiencia publica, en el término establecido en el
cronograma del proceso, mediante acto administrativo debidamente motivado. Dicho
término podra ser prorrogado por un lapso no mayor a la mitad del inicialmente fijado.

La entidad notificara personalmente al proponente favorecido con la adjudicacion y se
comunicara por escrito a los demas proponentes, via fax o correo electronico o a través
de la pagina web SECOP www.contratos.gov.co.

La adjudicacion se efectuara al proponente cuya oferta obtenga el mayor puntaje en la
evaluacion y calificacion de la propuesta y la misma sea habil y favorable segun lo
establecido en el pliego, en los articulos 5 de la Ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de
2015 y demas normas aplicables

18.3. SELECCION ABREVIADA
Es la modalidad de seleccion de contratistas prevista para los casos en que las
caracteristicas del objeto a contratar, la cuantia, destinaciéon del bien o por las
circunstancias particulares de la contratacion, se pueden adelantar procesos
simplificados, con el fin de garantizar eficiencia y transparencia en la gestion.

Las modalidades de seleccion abreviada de menor cuantia son las siguientes:

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion

Subasta inversa

Acuerdo marco de precios

SELECCION 1o 8 e Soricios ds salug”
ABREVIADA

Por declaratoria de desierta de la licitacion

Enajenacion de bienes del Estado

Contratos sobre productos agropecuarios ofrecidos en bolsas

Contratacion de empresas industriales y comerciales del Estado y de
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Sociedades de economia mixta

Contratacion de entidades a cuyo cargo se encuentran programas de
proteccion y atencion a ciertos sectores sociales

Bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional

18.3.1. Negociaciéon con unico habilitado en la subasta inversa

En el evento en que solamente resultare habilitado un oferente para participar en la
subasta, la dependencia encargada adjudicara el contrato al proponente habilitado,
siempre que su oferta no exceda el presupuesto oficial indicado en los pliegos de
condiciones y ajuste su oferta a un descuento minimo establecido en los respectivos
pliegos.

Segun se disponga en el pliego de condiciones y a efecto del ajuste de la oferta a que
se refiere el presente Manual, la Entidad podra invitar al proponente habilitado a una
negociacion en la que, en aplicacion de los principios de economia y transparencia,
obtenga un menor precio de la oferta inicialmente presentada por parte del unico
habilitado, cuyo rango de mejora no podra ser inferior al descuento minimo indicado en
el Pliego de Condiciones el cual debe estimar un porcentaje de descuento que se
hubiera obtenido si hubiese habido puja.

Si la negociacion fracasa, la Entidad debe declarar desierto el proceso contractual
conforme lo haya previsto como causal de desierta el Pliego de Condiciones, y podra
reiniciarlo en los términos previstos para este proceso de seleccidén, en la ley y el
reglamento. No se hara efectiva la garantia de seriedad de la oferta si la negociacion
fracasa.

18.3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROCESO DE SELECCION

De acuerdo con lo establecido en el literal b) del numeral 2 articulo 2 de la ley 1150 de
2007, la contratacion se efectuara a través de Seleccion Abreviada en razon de la
cuantia y el objeto a contratar.

Igualmente, de conformidad con los articulos 32 y 43 de la Ley 1450 de 2011, vy el
Decreto 1082 de 2015, este proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, esta
sometido en primer lugar a Convocatoria Limitada de Mipyme, siempre y cuando, se
den los presupuestos sefalados en el Decreto 1082 de 2015.

Este proceso se conforma de los siguientes documentos:
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e Estudios previos, estudios de costos y/o de mercado, plan de compras, certificado
de disponibilidad presupuestal

e Los actos de apertura, de modificacion de plazos, de adjudicacion, el acta de cierre
y documentos de aclaracion de observaciones

e El aviso de convocatoria.

e Los anexos del pliego de condiciones, las adendas, y demas documentos que se
expidan por la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL en desarrollo del
proceso.

¢ Los demas documentos que se alleguen al proceso.

18.3.3. CONVOCATORIAS VEEDURIAS

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, la CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL debe convocar a las veedurias ciudadanas
establecidas de conformidad con la ley, interesadas en realizar el control social al
proceso de contratacion, para que de considerar pertinente formulen sus
recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia institucional
y la probidad en la actuacién de los funcionarios, quienes podran intervenir en todas las
audiencias que se realicen durante el proceso, en las etapas precontractual, contractual
y pos contractual.

18.3.4. AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la CAJA DE PREVISION
SOCIAL MUNICIPAL debe publicar en la pagina web del SECOP:
www.contratos.gov.co, el aviso de convocatoria del proceso de selecciéon, con sus
particularidades

18.3.5. PUBLICACION ESTUDIOS PREVIOS Y PROYECTO DE PLIEGO
DE CONDICIONES

De conformidad con lo senalado por los articulos 8 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los documentos que conforman los estudios
previos y el proyecto de Pliego de Condiciones se publican en la pagina web del
SECOP: www.contratos.gov.co

Los Estudios Previos y el Proyecto de Pliego de Condiciones se publican por el término
minimo de cinco (5) dias habiles, con el propdsito de brindar al publico en general, la
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informacion que le permita formular observaciones a su contenido, las cuales deben
presentarse dentro de este término

18.3.6. APERTURA DEL PROCESO

La apertura se llevara a cabo el dia sefialado en el cronograma del proceso, mediante
la publicacion del pliego de condiciones definitivo, del acto administrativo que ordena la
apertura, del documento de respuesta a las observaciones a los estudios previos, y
borrador del pliego de Condiciones, en la pagina web del SECOP:
www.contratos.gov.co

18.3.7. MANIFESTACIONES DE INTERES

Para conformar la lista de posibles oferentes, dentro del plazo estipulado en el
cronograma del proceso las personas interesadas en participar en el mismo,
manifestaran por escrito su interés, a la direccion de correo indicada por la Entidad o
radicando comunicacién en la ventanilla unica de la CAJA DE PREVISION SOCIAL
MUNICIPAL.

La manifestacion de interés en participar en el proceso es un requisito habilitante para
presentar la respectiva propuesta. Por lo tanto, la persona que no formule la
manifestacion conforme lo indicado en este numeral, o la formule extemporaneamente,
es decir, fuera del término establecido, se entendera que no se encuentra habilitado
para presentar la oferta, toda vez que no sera incluido en el sorteo, y por ende tampoco
en la lista de posibles oferentes.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Del Decreto 1082 de 2015 la CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL. Ademas de las normas generales establecidas en el
prenombrado decreto, cita las siguientes reglas aplicables a la seleccion abreviada de
menor cuantia:

e En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de
apertura del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su
intencidn de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los
pliegos de condiciones.
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e Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés
continuara el proceso con los interesados que presenten la respectiva
manifestacion, situacion que quedara establecida en los pliegos de condiciones.

e El plazo para la presentacién de las ofertas empezara a correr el dia habil
siguiente a la fecha en la cual la Entidad Publique el listado de interesados en
presentar propuestas.

e La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién de ofertas durante tres
(03) dias habiles.

18.3.8. ADENDAS

La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 89 de la Ley 1474 de 2011 y de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.1.del
Decreto 1082 de 2015, podra expedir adendas, mediante las cuales podra modificar el
Pliego de Condiciones definitivo

18.3.9. PLAZO PARA LA RECEPCION DE OFERTAS

Sera el que indique la Entidad en el cronograma del proceso, es necesario aclarar que
el plazo podra ampliarse por un término no mayor a la mitad del inicialmente sefialado,
cuando la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL lo estime conveniente.

Para la diligencia de cierre, la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL verificara en
la pagina oficial de la Superintendencia de Industria y Comercio www.sic.qov.co, 0 en su
defecto en la linea telefénica 117, la hora legal Colombiana. De la diligencia de cierre se
dejara constancia en un acta que levantara la entidad y sera publicada en el portal de
contratacion.

18.3.10. VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS -
ACLARACION Y SUBSANABILIDAD

Una vez cerrado el proceso y dentro del término de evaluacién, la CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL podra solicitar por escrito aclaraciones sobre puntos
dudosos de las propuestas sin que por ello puedan los proponentes adicionarlas o
modificarlas. Igualmente podra requerir documentos para acreditar informacion precisa
y detallada contenida en las propuestas, siempre y cuando no afecten la asignacion de
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puntaje, de conformidad con lo sefalado por el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007.

La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL realizara los estudios juridicos y las
evaluaciones técnica y econdmica de las propuestas dentro del término sefalado en el
cronograma del presente pliego de condiciones.

La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL se reserva la facultad de verificar toda
la informacion presentada, para lo cual podra solicitar a las entidades estatales y
privadas la informacion que considere necesaria.

18.3.11. TRASLADO DEL INFORME DE VERIFICACION Y DE
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Vencido el término de evaluacion, se dara traslado del informe de verificacion,
evaluacion y calificacion de las propuestas, por tres (3) dias habiles, a través de la
pagina Web del SECOP: www.contratos.gov.co, el cual permanecera simultdneamente
a disposicion de los proponentes para que ellos presenten las observaciones que
estimen pertinentes, las cuales seran resueltas por la entidad en el acto de
adjudicacion. La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL publicara este acto a
través de la pagina Web del SECOP www.contratos.gov.co.

Asi mismo, dentro de este término podran aportar los documentos subsanables
18.3.12. ADJUDICACION DEL PROCESO DE SELECCION

La adjudicacion se hara en audiencia publica, en el término establecido en el
cronograma del proceso, mediante acto administrativo debidamente motivado. Dicho
término podra ser prorrogado por un lapso no mayor a la mitad del inicialmente fijado.

La entidad notificara personalmente al proponente favorecido con la adjudicacion y se
comunicara por escrito a los demas proponentes, via fax o correo electronico o a través
de la pagina web SECOP www.contratos.gov.co.

La adjudicacién se efectuara al proponente cuya oferta obtenga el mayor puntaje en la
evaluacion y calificacion de la propuesta y la misma sea habil y favorable segun lo
establecido en el pliego, en los articulos 5 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas
aplicables
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18.3.13.  SELECCION ABRECIADA EN LA MODALIDAD DE SUBASTA
INVERSA

18.3.13.1.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

De acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 2.2.1.2.1.2.2. y
siguientes del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de adquisicion y suministro de bienes
de caracteristicas técnicas uniformes el proceso de contratacibn que corresponde
adelantar sera la modalidad de Seleccién Abreviada para adquisicion de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes por subasta inversa.

Este proceso se conforma de los siguientes documentos:

e Estudios previos, estudios de costos y/o de mercado, plan de compras, certificado
de disponibilidad presupuestal

e Los actos de apertura, de modificacion de plazos, de adjudicacion, el acta de cierre
y documentos de aclaracion de observaciones

e El aviso de convocatoria.

e Los anexos del pliego de condiciones, las adendas, y demas documentos que se
expidan por la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL Analisis del Sector
Econdmico

e Los demas documentos que se alleguen al proceso.

18.3.13.2.CONVOCATORIAS VEEDURIAS

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, la CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL debe convocar a las veedurias ciudadanas
establecidas de conformidad con la ley, interesadas en realizar el control social al
proceso de contratacion, para que de considerar pertinente formulen sus
recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia institucional
y la probidad en la actuacion de los funcionarios, quienes podran intervenir en todas las
audiencias que se realicen durante el proceso, en las etapas precontractual, contractual
y pos contractual.

BUCARAMAMNGA — Plaza Mayor Ciudadela Real de Minas

f A,
Entrada 8, Local 106 _ Tel.3212173937 - 6960534 [ o ﬂ ;I?'}" ! [ fnten B i
= | et f .~.; Logica Etica & Estetica
Correo. Contacten os@cpsm.gov.co - @ ) g P ,-
g s Vg WODIMA 0 10§ LIN00aNGs

WWW.CPSM.ZOV.CO



* oo Codigo P-GT-000 Version 2.0 Fecha 2017/05/01

DE BUCARAMANGA Pagma 90 de 117
NIT 890.204.851-7

4{/{0&:2//(0& para me, rar
18.3.13.3.AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.1.2.del Decreto 1082 de 2015,
la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL debe publicar en la pagina web del
SECOP: www.contratos.gov.co, el aviso de convocatoria del proceso de seleccion, con
sus particularidades

18.3.13.4.PUBLICACION ESTUDIOS PREVIOS Y PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES

De conformidad con lo sefalado por los articulos 8 de la Ley 1150 de 2007 y
2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015, los documentos que conforman los estudios
previos y el proyecto de Pliego de Condiciones se publican en la pagina web del
SECOP: www.contratos.gov.co.

Los Estudios Previos y el Proyecto de Pliego de Condiciones se publican por el término
minimo de cinco (5) dias habiles, con el propdsito de brindar al publico en general, la
informacion que le permita formular observaciones a su contenido, las cuales deben
presentarse dentro de este término.

18.3.13.5.APERTURA DEL PROCESO

La apertura se llevara a cabo el dia sefialado en el cronograma del proceso, mediante
la publicacion del pliego de condiciones definitivo, del acto administrativo que ordena la
apertura, del documento de respuesta a las observaciones a los estudios previos, y
borrador del pliego de Condiciones, en Ila pagina web del SECOP:
www.contratos.gov.co

18.3.13.6.ADENDAS

La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL, de conformidad con lo senalado en el
articulo 2.2.1.1.2.2.1 del decreto 1082 de 2015, podra expedir adendas, mediante las
cuales podra modificar el Pliego de Condiciones definitivo

18.3.13.7.PLAZO PARA LA RECEPCION DE OFERTAS

Sera el que indique la Entidad en el cronograma del proceso, es necesario aclarar que
el plazo podra ampliarse por un término no mayor a la mitad del inicialmente sefalado,
cuando la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL lo estime conveniente.
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Para la diligencia de cierre, la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL verificara en
la pagina oficial de la Superintendencia de Industria y Comercio www.sic.qov.co, 0 en su
defecto en la linea telefénica 117, la hora legal Colombiana. De la diligencia de cierre se
dejara constancia en un acta que levantara la entidad y sera publicada en el portal de
contratacion.

18.3.13.8.Procedimiento para la Subasta Inversa

Ademas de las reglas generales previstas en la ley y en el Decreto 1082 de 2015, las
siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:

e Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la
subasta; b) la periodicidad de los lances; y c) el margen minimo para mejorar la
oferta durante la subasta inversa.

e La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite
su capacidad de participar en el proceso de contratacion y acredite el
cumplimiento de la Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio
inicial propuesto por el oferente.

¢ La entidad estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en el
cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen
con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

e Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados
cuyos bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica.

e Si en el proceso de contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede
adjudicarle el contrato al unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a
la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la
subasta inversa.

e La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la subasta
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen minimo
establecido.

e Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

e Al terminar la presentaciéon de cada lance, la entidad estatal debe informar el
valor del lance mas bajo.
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e Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar
al oferente que presenté el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la
entidad estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 del articulo 2.2.1.1.2.2.9
del decreto 1082 de 2015.

18.3.13.9.Quienes pueden asistir a la Audiencia?

Podra asistir a la audiencia publica cualquier persona interesada, pero solamente
podran realizar lances a la propuesta inicial los proponentes, ya sean personas
naturales o el representante legal cuando se trate de personas juridicas o de
Consorcios o Uniones Temporales.

Si el proponente o su representante legal no pudieren asistir a la audiencia de subasta,
podra otorgar poder escrito debidamente conferido, a la persona que lo representara en
dicha audiencia con la facultad expresa de realizar los lances de mejora de la oferta
inicial.

En caso de no asistencia del proponente o su apoderado en las condiciones previstas
se tendra como valida la propuesta inicial de precio por él presentada.

18.3.13.10. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DE SUBASTA INVERSA

La diligencia de subasta inversa se realizara cuando resulten dos (2) o mas
proponentes habilitados, en la cual se procedera a la apertura del sobre que contiene la
oferta econdmica inicial de cada una de las propuestas habilitadas, para lo cual, los
oferentes habilitados haran lances por valor total unitario, aplicando el margen de
mejora establecido y la oferta que resulte ser el precio mas econdmico sera la
adjudicada.

La diligencia se realizara asi:

a. El Director General de LA CAJA dara inicio a la diligencia.

b. Se verificara la asistencia de los proponentes, sus representantes legales o
apoderados con sus respectivos poderes, que permitan establecer la facultad para
participar y formular lances de mejora de la oferta inicial.

c. Se presentara el informe final consolidado indicando oferentes habilitados para
presentar lances.

d. LA CAJA suministrara a los proponentes habilitados o sus apoderados que se

encuentren presentes, un sobre que contendra los formularios para la presentacion
BUCARAMANGA — Plaza Mayor Ciudadela Real de Minas _ o
Entrada 8, Local 106 _ Tel.3212173937 - 6960534 | o m ;I?'}" N Ao Bties 8 Bebd
Bt ToNet g " Logica Etica & Estetica
Correo. Contacten os@ cpsm.gov.co - @ \ )! . P
WWW.CPSIM.EZ 0V.CO =

A ae i0s Livdodano t
WV W W il R



* oo Codigo P-GT-000 Version 2.0 Fecha 2017/05/01

DE BUCARAMANGA Pagma 93 de 117
NIT 890.204.851-7

(novamos para me, orar

de los lances, en los cuales el proponente consignara el nuevo precio o la expresion
clara e inequivoca de que no se hara ningun lance de mejora de precios.

e. Acto seguido, en forma consecutiva se abriran los sobres de la propuesta
econdmica inicial presentada por los oferentes habilitados y se informara a los
participantes el menor precio total ofertado, que sera el precio de arranque para
efectuar la puja.

En todo caso, LA CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL previamente a iniciar
la subasta realizara la verificacion matematica de la oferta econdmica inicial y en el
evento de resultar incorrecta, se hara la correccion sin que ello implique modificacion
de la misma, asimismo se verificara que todos los bienes y servicios enunciados
cumplan todos los aspectos previstos en la ficha técnica respectiva.

Luego, se efectua la comparacion econdmica del valor total unitario de las diferentes
ofertas habilitadas. El menor valor total unitario que resulte de la oferta inicial, sera el
precio de arranque para iniciar la puja.

f. Los proponentes, utilizando los formularios entregados por parte de LA CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL, haran su lance por precio total unitario

g. La entidad otorgara un tiempo maximo de 5 minutos para efectuar cada postura.

h. LA CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL recogera los sobres cerrados de
todos los participantes, registrara los lances validos y los ordenara
descendentemente. Con base en este orden dara a conocer unicamente el menor
precio total unitario ofertado. Los proponentes que no presenten lance valido, no
podran seguir haciendo posturas durante la subasta.

Si el proponente no hace nuevas posturas, se entendera que no hay mejora y se
tendra como lance no valido, y el precio inicial ofertado se considerara como precio
total unitario final de su oferta, o el del ultimo lance valido.

i. LA CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL repetira el procedimiento descrito
anteriormente hasta que no se reciba ningun lance que mejore el menor precio
unitario total ofertado en la ronda anterior.

j- Culminada la subasta, se procedera a la adjudicacion del contrato y se haran
publicos los resultados y la identidad de los proponentes.

k. Cuando existan 2 o mas proponentes habilitados para la subasta y solo se presente
uno a la diligencia, éste podra, si lo desea, realizar lances para mejorar la propuesta
inicial presentada.

18.3.13.11. EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION

Una vez culminada la audiencia de subasta y de acuerdo con los resultados de la
misma, LA CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL procedera a expedir el

respectivo acto administrativo debidamente motivado adjudicando el contrato.
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18.4. CONTRATACION DIRECTA

Es una modalidad excepcional y de uso restrictivo, pues unicamente procede en los
casos definidos expresamente por la Ley. Esta modalidad permite la seleccion de un
contratista sin la comparacion de propuestas. No obstante, esta modalidad no se puede
extender por analogia ni interpretacion.

18.4.1. La Contratacion Directa procede en los siguientes casos:

Urgencia manifiesta.

Contratacién de empréstitos.

Convenios o contratos interadministrativos.

Para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Cuando no exista pluralidad de oferentes.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

Adquisicion de bienes inmuebles.

e Arrendamiento de bienes inmuebles

18.4.1.1. Urgencia Manifiesta:

a Ley 80 de 1993, autoriza al jefe o representante legal de la entidad estatal para hacer
la declaraciéon de urgencia, con el caracter de "manifiesta", cuando se presenten
situaciones excepcionales relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza
mayor, guerra exterior o conmocion interior, emergencia econémica, social o ecologica
o vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la paralizacidén de un servicio publico y
como consecuencia, para prescindir del procedimiento de licitacion o concurso publicos
que es el que ordinariamente rige cuando se trata de escoger al contratista, de manera
que pueda hacerlo directamente y de manera inmediata, aunque sin prescindir del
cumplimiento del deber de seleccién objetiva.

18.4.1.2. Contratacion de Empréstitos

Es una forma de captar dinero del publico por parte de las entidades de crédito, que
emiten en este caso un conjunto de valores en serie que la gente puede comprar. A
cambio, la entidad se compromete a devolver el dinero en el plazo y con los intereses

pactados
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18.4.1.3. Contratos Interadministrativos

Las entidades sefialadas en el articulo 2 de la ley 80 de 1993, celebraran directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora, de conformidad con el articulo 92 de la ley 1474
de 2011.

18.4.1.4. Contratos de Desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas

Para este efecto, se tendra en cuenta la definicion que de las mismas se tiene en el
Decreto Ley 591 de 1991, la ley 1450 de 2011 (innovacion) y las demas normas que lo
modifiquen, adicionen o deroguen. En todo caso, en el acto administrativo que dé inicio
al proceso, la entidad justificara la contratacién que se pretenda realizar en aplicacién
de esta causal. Se definen como actividades cientificas y tecnoldgicas, las
contempladas en el articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991.

18.4.1.5. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

Cuando no exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser el titular de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo
con la ley, su proveedor exclusivo.

18.4.1.6. Para la ejecucion de trabajos artisticos o de prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la gestion

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la entidad estatal
podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el(a) Ordenador(a) del Gasto debera
dejar constancia escrita.

18.4.1.7. Arrendamiento o adquisicién de inmuebles
Cuando un particular concede el uso y goce de un bien inmueble a la entidad publica y

en contraprestacion ésta debe pagar un canon.
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18.4.2. ASPECTOS IMPORTANTES PARA LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA

e Se requiere la elaboracién de un Acto Administrativo por el cual se justifica la
contratacion directa, el cual, ademas de contener las caracteristicas sefaladas
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, debe exponer las razones
de hecho y de derecho que motivan contratar bajo esta modalidad.

e El anterior requisito no se hace necesario, cuando se trate de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como cuando
se trate de contratacion de empréstitos.

¢ El Acto administrativo de Justificacion debe ser publicado en el SECOP dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

18.4.3. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIO Y DE APOYO A
LA GESTION.

Se celebran con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, previa verificacion de la idoneidad y experiencia requerida.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se deriven del cumplimiento de
las funciones de cada dependencia, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

Esta contratacion procede cuando no exista personal de planta suficiente o con los
Conocimientos requeridos que puedan ejecutar las labores requeridas. En este caso, no
es necesario que se hayan obtenido previamente varias ofertas y se podra tener en
cuenta como uno de los elementos de juicio para el estudio econémico la idoneidad y la
experiencia asi como las actividades y obligaciones especificas para el desarrollo del
objeto contractual.

18.4.1. SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD

Presentado requerimiento a la Direccion General y elaborada la conveniencia vy
oportunidad, ésta solicitara la expedicion de la correspondiente disponibilidad
presupuestal, sefialando el objeto contractual al cual se pretender destinar.
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18.4.2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

La Direccion General, luego de revisar el requerimiento en el que va descrito el objeto,
la necesidad, las especificaciones técnicas y el tiempo de duracion, analizara la
propuesta en caso de existir, la hoja de vida, antecedentes contractuales de la persona
con la que LA CAJA pretende adelantar el proceso. La seleccién del contratista se
realizara determinando el perfil de la persona natural o juridica que se requiere
contratar, junto con la descripcion de las competencias indispensables para la ejecucion
del objeto y el nivel de estudios y experiencia general o especifica que se requiera y
demas aspectos que interesen al comité de adquisiciones a fin de tomar la decisién de
adelantar el proceso contractual las cuales consagrara en el formato denominado
estudio conveniencia y oportunidad en el que ademas se incluira, los precios,
condiciones del mercado, obligaciones del contratista, obligaciones de LA CAJA y
garantias. Asi mismo se analizaran los fundamentos juridicos que soportan la
modalidad de seleccion.

18.4.3. INICIACION DEL TRAMITE
El tramite del proceso debera estar acompafado de la siguiente documentacion:

Disponibilidad presupuestal

Estudios Previos

Documentos que identifican el contratista si es el caso

Para la prestacién de servicios personales, la Direccion General solicitara a la
Subdireccion Administrativa certificacion objeto no contratado en el que solicita
se manifieste si en la planta existe personal suficiente o con el conocimiento
necesario para cumplir con las labores que se pretende contratar

e Certificacion expedida por la Subdireccion Administrativa indicando la no
existencia de personal de planta, toda vez que de existir personal que pueda
cumplir las labores que se pretenda contratar en las condiciones exigidas, no es
posible adelantar el proceso contractual.

18.4.4. INVITACION

Una vez seleccionado el contratista, se procedera a efectuar la invitacién a contratar en
donde se indique claramente el objeto, la fecha de suscripcion de la minuta,
disponibilidad presupuestal, requisitos de ejecucion, obligaciones del contratista,
obligaciones de LA CAJA, Valor, Forma de Pago, Gravamenes, Garantias. Asi mismo,
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se indicara los documentos que deba allegar antes de la suscripcion de la minuta y que
deban reposar en la unidad documental.

18.4.5. DOCUMENTOS DEL CONTRATO

Ademas de los establecidos en la Iniciacién del tramite, dentro de la documentacién que
debe reposar en la unidad documental del contrato se tienen:

Hoja de vida formato oficial de la funcion publica soportada

Propuesta

Antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de la Nacion;
Antecedentes judiciales;

Antecedentes fiscales;

Certificacion de Camara de Comercio (registro mercantil para persona natural y
certificado de existencia y representacion legal si se trata de persona juridica),
Cuando asi se requiera.

Copia de la certificacion de pago de la seguridad social integral, pago de aportes
parafiscales cuando corresponda en los términos establecidos en el articulo 23
de la ley 1150 de 2007, o paz y salvo

Certificacion de inscripcion en el SIGEP.

Examen preocupacional

Libreta militar si es hombre menor de 50 afos

En general los exigidos en las invitaciones a contratar

18.4.6. ELABORACION, SUSCRIPCION Y PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO O CONVENIO

La Subdireccion Juridica elaborara la respectiva minuta, LA CAJA registra la siguiente
informacion:

BUCARAMANGA — Plaza Mayor Ciudadela Real de Minas _
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Objeto del contrato

Plazo de ejecucion

Valor y forma de pago

Lugar de ejecucion
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- Manifestacion del contratista de no encontrarse incurso en ninguna de las
causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion sefialadas en la
constitucion y en la ley.

- Requisitos de ejecucion

- Garantia unica, en caso de que el contrato supere el 10% de la menor cuantia, o
el comité haya establecido la necesidad de exigirla por la naturaleza del objeto
contractual

- Perfeccionamiento

Una vez suscrita la minuta, se entendera perfeccionado el contrato
18.4.1. LEGALIZACION DEL CONTRATO O CONVENIO

Una vez elaborado y firmado el contrato o convenio, LA CAJA entregara al contratista
una fotocopia del contrato, para que proceda a solicitar la expedicion de las pdlizas, en
caso que sean exigidas, el pago de las estampillas a que haya lugar

18.4.1. EJECUCION DEL CONTRATO

Sera requisitos de ejecucion la expedicion del certificado de registro presupuestal, la
aprobacion de la garantia unica y el acta de inicio cuando estas ultimas se hallan
exigido.

18.4.2. MODIFICACION, PRORROGAS Y ADICIONES

Toda solicitud de modificacion, prorroga, terminacion anticipada, caducidad o de
cualquier otra manifestacion en razon a los contratos, debera constar en acta de
justificacion que sera tramitada por la supervision del contrato y llevara las firmas del
contratante, contratista y supervisor

18.4.3. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

El incumplimiento por parte del contratista del objeto y obligaciones contractuales
pueden ser total o parcial. Es obligacion del supervisor requerir por escrito al contratista
para que cumpla con las obligaciones en los términos y condiciones pactadas e
informar al ordenador del gasto cuando los requerimientos no hayan sido atendidos a
satisfaccion o en forma oportuna con el fin de determinar la procedencia de la
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aplicacién de sanciones de conformidad con lo previsto en la ley y lo pactado en el
contrato.

18.4.4. PROCEDIMIENTO PARA IMPOSICION DE MULTAS, CLAUSULA
PENAL PECUNARIA O CADUCIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
86 de la ley 1474 de 2011, la imposicion de multas unicamente procedera si el contrato
se encuentra vigente y sin perjuicio de que la entidad pueda imponer y cobrar la
clausula penal pecuniaria, hacer efectivas las garantias y declarar la caducidad, segun
el caso.

El pago de la clausula penal, no extingue para el contratista el cumplimiento de la
obligacion principal.

El procedimiento para la imposicion de una u otra sera el siguiente:

LA CAJA adelantara el procedimiento que se describe a continuacion con el fin de
imponer las multas, la clausula penal pecuniaria y caducidad a que haya lugar en caso
de incumplimiento parcial o total de las obligaciones por parte del contratista asi:

1. El supervisor del contrato realizara un informe y analisis sobre el posible
incumplimiento generado por el contratista, dentro del cual se establecera
expresamente su porcentaje e incidencia en la obtencion del objeto contratado que
afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato y conduzca a su
paralizacion y las demas circunstancias pertinentes y recomendara la imposicion de
la sancidén que considere procedente

2. En caso de que la Direccion General no encuentre justificada o considere
improcedente la imposicién de la sancidn solicitada por el supervisor le enviara un
oficio, motivando las razones por las que adopta la decisién, sin lugar a recursos por
lo que ordenara el archivo de las mismas.

3. La Subdireccion Juridica, una vez reuna los documentos descritos en los numerales
anteriores, elaborara acto administrativo motivado, ordenando la apertura de la
investigaciéon administrativa y hara el requerimiento al contratista para que exponga
su punto de vista sobre lo informado por el supervisor, estableciendo un término
perentorio para responder y aportar pruebas maximo de tres (03) dias habiles.
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La Subdireccion Juridica procedera a efectuar un estudio sobre los descargos del
contratista y el informe presentado por el supervisor, con el fin de evaluar las pruebas
y decidir si es 0 no procedente la imposicion de las correspondientes sanciones, en
caso afirmativo comenzara la etapa de concertacion de las partes contratantes.

. Se fijara la fecha y hora que sera debidamente comunicada a las partes, para llevar a

cabo la audiencia que tendra como fin lograr un acuerdo de voluntades orientado a
subsanar el incumplimiento de las obligaciones en caso de ser subsanables, o en su
defecto presentar un alegato final por parte del contratista, en el cual habra lugar al
reconocimiento de la ocurrencia de los hechos generados del incumplimiento y
proceder a descontar el monto de la multa o clausula penal, de la (s) suma (s) que se
le adeude (n) al contratista; situaciones que constara expresamente en acta que
suscribiran las partes contratantes y el supervisor.

. Con base en el acta descrita en el numeral anterior la entidad contratante procedera

hacer efectiva la respectiva multa o clausula penal, mediante acto motivado.

. En caso de aceptarse en la audiencia la ocurrencia del incumplimiento por parte del

contratista, o no sea subsanable el incumplimiento, la Direccion General mediante
acto administrativo motivado impondra las sanciones correspondientes, siendo
susceptible del recurso de reposicion.

. Una vez en firme el acto se comunicara a la aseguradora.

. Si hay saldos a favor del contratista, el valor de las multas o clausula penal, podra

desconectarse de los mismos, si esta facultad fue pactada en los contratos
celebrados con anterioridad a la vigencia de la ley 1150 de 2007, o para todos los
celebrados con posterioridad a ella se procedera a la compensacion de las sumas
adeudadas al contratista.

En los casos del numeral anterior, si no hay saldos a favor del contratista, las multas
o clausula penal se haran efectivas directamente de la garantia de cumplimiento.

Si ninguno de los eventos contemplados en los dos numerales anteriores fuere
posible, se procedera al cobro por jurisdiccion coactiva, con excepcién de las
entidades vinculadas en actividades que no sean netamente administrativas.
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18.4.5. PARAGRAFO

No sera necesario adelantar el anterior tramite para declarar la caducidad del contrato,
en aquellos casos en lo que se haya surtido el tramite para la imposicion de multas o
clausula penal

18.4.6. GENERALIDADES

De conformidad con el articulo 73 del Decreto 1082 de 2015 el acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa no es necesario cuando el contrato a celebrar es
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de
que tratan los literales (a), {b} y (c) del articulo 75 del decreto 1082 de 2015.

En la contrataciéon directa no sera obligatoria la exigencia de garantias, segun lo
determine el estudio de conveniencia y oportunidad correspondiente atendiendo la
naturaleza y cuantia del contrato respectivo. En todo caso, sera el comité de
adquisiciones quien determine en cada caso su exigencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 221 del Decreto-ley 019 de 2012, no se exigira Registro Unico de
Proponentes para la contratacion directa.

18.5. LICITACION PUBLICA

Se lleva a cabo cuando se pretenden contratar objetos complejos y de mayor valor. Es
el proceso de seleccion utilizado por las entidades del Estado a través del cual se
escoge a sus contratistas por medio de una convocatoria publica que se dirige a todas
las personas potencialmente interesadas, para que en igualdad de condiciones y con el
cumplimiento del principio de seleccion objetiva reflejado en el pliego de condiciones,
presenten ofertas.

La Licitacion Publica procede en los siguientes casos:
Cuando el monto de la contratacién supere la menor cuantia de la CAJA, siempre y

cuando no se trate de bienes o servicios de comun utilizacion y de caracteristicas
técnicas uniformes, ni de contratos de consultoria. Las cuantias son el resultado del
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presupuesto aprobado para la entidad en cada vigencia de acuerdo al monto
determinado por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2011.

Cuando el objeto de la contratacién involucre no solamente el contrato de consultoria,
sino también otro tipo de obligaciones principales, como es la ejecucién de proyectos
que incluyen el disefio y construccién de obras que superan la minima cuantia.

Cuando no aplique ninguna otra modalidad de seleccion prevista en la Ley.
En el proceso licitatorio se hace obligatoria:

e La publicacion en la pagina Web de la entidad contratante y en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP hasta tres (3) avisos, dentro de
los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion,
con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

e La celebracidon de una audiencia de asignacion de riesgos y aclaracion del pliego
de condiciones. (Articulo 4, Ley 1150 de 2007)

e La adjudicacién del contrato se realiza en Audiencia publica con la presencia del
ordenador del gasto de la dependencia. De lo ocurrido en la Audiencia se levanta
un acta por parte del Lider de Contratacién, especificamente por el Profesional
asignado en el Equipo de Contratacion. (Articulo 9 Ley 1150 de 2007)

18.5.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROCESO DE SELECCION

Conforme a lo dispuesto por lo regulado en el articulo 2°, numeral 1° de la Ley 1150 de
2007, cuando senala expresamente que la Licitacion Publica es la regla general para la
escogencia del contratista.

Para los fines de la seleccion a que se refiere el presente proceso, concurren todos los
elementos necesarios para definir como modalidad la Licitacién Publica.

Para efectos de lo establecido en el Articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015, en la licitacion y la seleccion abreviada de
menor cuantia, la Entidad debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta:
(a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la
mejor relacién de costo-beneficio, Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de
acuerdo con el literal (b) anterior debe sefialar en los pliegos de condiciones:
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e Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

e Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de fun-
cionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor
eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

e Las condiciones econdémicas adicionales que representen ventajas en términos de
economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por
ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos
por variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio
respecto de la minima requerida, impacto econdémico sobre las condiciones
existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor
asuncion de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un
mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre otras.

e El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o eco-
nomico adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

La Entidad debe calcular la relacién costo-beneficio de cada oferta restando del precio
total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas
y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para la Entidad
Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el
resultado mas bajo.

La Entidad debe adjudicar al oferente que presento la oferta con la mejor relacién costo-
beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.

La modalidad de seleccion, se ajusta a lo normado en la Constitucion Politica, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, disposiciones de orden civil y
comercial que le sean propias y demas normas concordantes con la materia.

Este proceso se conforma de los siguientes documentos:

e Estudios previos, estudios de costos y/o de mercado, plan de compras, certificado
de disponibilidad presupuestal

e Los actos de apertura, de modificacion de plazos, de adjudicacion, el acta de cierre
y documentos de aclaracion de observaciones

e El aviso de convocatoria.

e Los anexos del pliego de condiciones, las adendas y demas documentos que se
expidan por la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL en desarrollo del
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proceso.
e Analisis del Sector Econdmico.
Los demas documentos que se alleguen al proceso.

18.5.2. AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL debe publicar en la pagina web del
SECOP: www.contratos.gov.co, el aviso de convocatoria del proceso de seleccion, con
sus particularidades.

18.5.3. PUBLICACIONES ESTUDIOS PREVIOS Y PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICINES

De conformidad con lo sefialado por los articulos 8 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.7.1.del Decreto 1082 de 2015, los documentos que conforman los estudios
previos y el proyecto de Pliego de Condiciones se publican en la pagina web del
SECOP: www.contratos.gov.co..

Los Estudios Previos y el Proyecto de Pliego de Condiciones se publican por el término:
(a) durante diez (10) dias habiles en la licitacién publica; y (b) durante un término de
cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada y el concurso de méritos, en virtud del
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del decreto 1082 de 2015.

18.5.4. EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE ORDENA LA
APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION

Vencido el término de publicacién del proyecto de pliego de condiciones, terminados y
completos los estudios previos (juridicos, técnicos y financieros, de conveniencia y
oportunidad y de distribucidén de riesgos), ajustado el pliego de condiciones definitivo y
resueltas las observaciones, el ordenador del gasto expide el acto administrativo que
ordena la apertura del proceso, el cual debe contener toda la informacién indicada en el
articulo 2.2.1.1.2.1.5. Del Decreto 1082 de 2015, que es la siguiente:

a. El objeto de la contratacion a realizar.

b. La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

c. El cronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares en
que se llevaran a cabo las audiencias que correspondan.
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d. El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.

e. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

f. El certificado de disponibilidad presupuestal.

g. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de
las modalidades de seleccion.

18.5.5. AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGOS Y ASIGNACION DE
RIESGOS

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso se
celebrara una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos
de condiciones, de lo cual se levantara un acta suscrita por los intervinientes. En la
misma audiencia se revisara la asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 con el fin de establecer su tipificacidon, estimacion y asignacién definitiva

18.5.6. ADENDAS

Teniendo en cuenta lo reglado en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y
el articulo 89 de la ley 1474 de 2011, La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de
condiciones a través de adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir adendas para modificar el cronograma una vez ven-
cido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del
contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y
las 7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar
ofertas a la hora fijjada para tal presentacion, salvo en la licitacion publica pues de
conformidad con la ley la publicacién debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.
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18.5.7. PLAZO PARA LA RECEPCION DE OFERTAS

Sera el que indique la Entidad en el cronograma del proceso, es necesario aclarar que
el plazo podra ampliarse por un término no mayor a la mitad del inicialmente sefialado,
cuando la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL lo estime conveniente.

Para la diligencia de cierre, la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL verificara en
la pagina oficial de la Superintendencia de Industria y Comercio www.sic.gov.co, o en su
defecto en la linea telefénica 117, la hora legal Colombiana. De la diligencia de cierre se
dejara constancia en un acta que levantara la entidad y sera publicada en el portal de
contratacién

18.5.8. VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS -
ACLARACION Y SUBSANABILIDAD

Una vez cerrado el proceso y dentro del término de evaluacién, la CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL podra solicitar por escrito aclaraciones sobre puntos
dudosos de las propuestas sin que por ello puedan los proponentes adicionarlas o
modificarlas. Igualmente podra requerir documentos para acreditar informacion precisa
y detallada contenida en las propuestas, siempre y cuando no afecten la asignacion de
puntaje, de conformidad con lo sefalado por el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007.

La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL realizara los estudios juridicos y las
evaluaciones técnica y econdmica de las propuestas dentro del término sefalado en el
cronograma del presente pliego de condiciones.

La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL se reserva la facultad de verificar toda
la informacion presentada, para lo cual podra solicitar a las entidades estatales y
privadas la informacion que considere necesaria.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.2.3.del Decreto 1082 de 2015, LA CAJA DE
PREVISION SOCIAL MUNICIPAL puede designar un comité evaluador conformado por
servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas
y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacién por licitacion,
seleccién abreviada y concurso de méritos.

El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose

exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter
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asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacién
efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decisién.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

La verificacion y la evaluacién de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada
por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité
plural.

18.5.9. TRASLADO DEL INFORME DE VERIFICACION Y DE
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Vencido el término de evaluacion, se dara traslado del informe de verificacion,
evaluacion y calificacion de las propuestas, por cinco (5) dias habiles (articulo 30.8 de
la ley 80 de 1993), a través de la pagina Web del SECOP: www.contratos.gov.co, el
cual permanecera simultdneamente a disposicion de los proponentes para que ellos
presenten las observaciones que estimen pertinentes, las cuales seran resueltas por la
entidad en el acto de adjudicacion.

La CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL publicara este acto a través de la
pagina Web del SECOP www.contratos.gov.co

Asi mismo, dentro de este término podran aportar los documentos subsanables
18.5.10. ADJUDICACION DEL PROCESO DE SELECCION

La adjudicacion se hara en audiencia publica en virtud del articulo 9 de la ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del decreto 1082 de 2015, en el término establecido en
el cronograma del proceso, mediante acto administrativo debidamente motivado. Dicho
término podra ser prorrogado por un lapso no mayor a la mitad del inicialmente fijado.

La entidad notificara personalmente al proponente favorecido con la adjudicacion y se
comunicara por escrito a los demas proponentes, via fax o correo electronico o a través
de la pagina web SECOP www.contratos.gov.co.
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La adjudicacion se efectuara al proponente cuya oferta obtenga el mayor puntaje en la
evaluacion y calificacion de la propuesta y la misma sea habil y favorable segun lo
establecido en el presente pliego, en los articulos 5 de la Ley 1150 de 2007.

19.NORMATIVIDAD
e Constitucion Politica de Colombia

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

o Ley 435 de 1998, “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Arquitectura
y sus profesiones auxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y
sus profesiones auxiliares, se dicta el Codigo de Etica Profesional, se establece el
Régimen Disciplinario para estas profesiones, se reestructura el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria y Arquitectura en Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y
sus profesiones auxiliares y otras disposiciones.”

e Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de
Trabajo”.

e Ley 788 de 2002, “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccidn social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de
Trabajo”.

e Ley 797 de 2003 “Por la Cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”.

e Ley 842 de 2003, “Por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta
el Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones®.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.
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Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.”

Ley 1483 de 2011, “Por medio de la cual se dictan normas orgéanicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales”.

Ley 1508 de 2012, “Por la cual se establece el régimen juridico de las asociaciones
publico privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones”

Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en Ila
Administracion Publica”.

Ley 1562 de 2012 'Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional’.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de acceso a la informaciéon publica nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos
por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”.

Decreto 1738 de 1998, “por el cual se dictan medias para la debida recaudacion
y administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto
publico”.

Decreto 2209 de 1998, Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737
y 1738 del 21 de agosto de 1998”.

\

Vg g
f
N\ Sz

Lgica Etica & Estética
Gobiemo de los Ciudodanos

WWW.CPSM.ZOV.CO



3 \
CAJA DE PREVISION
SOCIAL MUNICIPAL

DE BUCARAMANGA

NIT 890.204.851-7

(novamos para me, orar

Codigo P-GT-000 Versién 2.0 Fecha 2017/05/01
Pagina 111 de 117

e Decreto 053 de 2012 “Se corrigen unos yerros en el Decreto Legislativo 19 de
2012, “por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional’.

e Demas decretos reglamentarios.

¢ Finalmente, los manuales, guias y circulares emitidos por la Agencia Nacional de

Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

20.CONTROL DE CAMBIOS

FECHA | RESPONSABLE CAMBIO VERSION | ARCHIVO
2014/11/26 | MECI & Calidad | Emision Inicial 1.0 Red interna
2017/10/05 | MECI & Calidad | Ajuste Manual a la Normatividad Vigente 2.0 Red interna
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